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การคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัการอ าพรางในคดียาเสพติดตามมาตรา 7 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ..ศ. 2550   มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด 
ทฤษฎี หลกัการและความหมายท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัการอ าพรางในคดียาเสพติด ศึกษาถึงกฎหมายเก่ียวกบั
การปฏิบติัการอ าพรางในคดียาเสพติด ทั้งของไทยและต่างประเทศ  ศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัการอ าพรางในคดียาเสพติด และศึกษาถึงแนวทางและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปฏิบติัการอ าพรางใน
คดียาเสพติด โดยไดผ้ลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 ประเทศไทยประสบกบัปัญหายาเสพติดทั้งการเป็นพื้นท่ีผลิต พื้นท่ีการคา้ พื้นท่ีแพร่ระบาด และ
เป็นทางผ่านของยาเสพติด เน่ืองจากประเทศไทยมีพื้นท่ีส่วนหน่ึงอยู่ในบริเวณพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า         
ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตและลกัลอบคา้ยาเสพติดท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของโลก เน่ืองมาจากความมัน่คง และความ
ขดัแยง้ทางการเมืองและกลุ่มชาติพนัธ์ุ นอกจากน้ี จากสภาพภูมิศาสตร์สามเกล่ียมทองค ามีแม่น ้ าโขงซ่ึงเป็น
แม่น ้ าท่ียาวท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกไหลผา่น ท าให้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งหลกัในอนุภูมิภาคท่ี
ถูกใชเ้ป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดจากสามเหล่ียมทองค าและกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายประเภทอ่ืน ถือเป็นภยั
คุกคามต่อประชาชนและสังคมของประเทศในอนุภูมิภาคและนานาประเทศเป็นอยา่งยิง่ 
 ในปี 2563 ปัญหายาเสพติดถือเป็นมาตรการเร่งด่วนท่ีรัฐบาลให้ความส าคัญ โดยมีการออก
มาตรการต่างๆ รวมทั้งส้ิน 5 มาตรการ เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ไดแ้ก่ มาตรการป้องกนัยาเสพ
ติด ด าเนินการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในบุคคล ชุมชนและสังคม รวมถึงด าเนินการป้องกนัยาเสพติดใน
เยาวชนกลุ่มเส่ียง มาตรการปราบปรามและการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน้นการด าเนินการสกดักั้นเคมีภณัฑ์สาร
ตั้งตน้ยาเสพติด การปราบปรามสลายโครงสร้างเครือข่ายนกัคา้ยาเสพติดรายส าคญั มาตรการบ าบดัรักษายา
เสพติด ให้ความส าคญักบัการบ าบดัรักษาเฝ้าระวงัผูติ้ดยาเสพติดอย่างครบวงจร มาตรการความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ เนน้การผลกัดนัความร่วมมือ 6 ประเทศลุ่มน ้ าโขงในการกวาดลา้งแหล่งผลิตยาเสพติดตาม

                                      
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัการอ าพรางในคดียาเสพ

ติดตามมาตรา  7 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ    
แสนภักดี   ประธานและกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดับ  และ รองศาสตราจารย์ ดร.ปภาศรี 
บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต   มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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แนวชายแดนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า และมาตรการบริหารจดัการอย่างบูรณาการ       
ใหค้วามส าคญักบัการ บูรณาการความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค3   
  ในส่วนของมาตรการปราบปรามและการบงัคบัใชก้ฎหมายพบวา่ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
มีการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหายาเสพติดกวา่ 350,000 คดี ยึดของกลางยาบา้กว่า 512 ลา้นเม็ด ยาไอซ์เกือบ 15 
ตนั เฮโรอีนกวา่ 800 กิโลกรัม โคเคน 25 กิโลกรัม เคตามีน 720 กิโลกรัม กญัชากวา่ 13,000 กิโลกรัม และ
ขยายผลยึดทรัพยข์องเครือข่ายยาเสพติดอีกกวา่ 3,000 ลา้นบาท รวมมูลค่ายาเสพติดทั้งส้ินกวา่ 60,000 ลา้น
บาท  ทั้งน้ี เน่ืองจากมีการมอบนโยบายให้ต ารวจและหน่วยงานดา้นความมัน่คงร่วมมือกนัปราบปรามยา
เสพติดอยา่งต่อเน่ืองทั้งการสกดัตามแนวชายแดน และการแพร่ระบาดในชุมชน4 
  ด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมีเป็นจ านวนมากข้ึนทุกปี ประกอบกับการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะจดัตั้งเป็นองคก์ร มีลกัษณะพิเศษและมีความซบัซ้อน
แตกต่างจากการกระท าความผิดอาญาทัว่ไป และน าเทคโนโลยีและวิธีการทางเทคนิคสมยัใหม่มาใช้เป็น
เคร่ืองมือในการกระท าความผิด ให้ยากต่อการแสวงหาพยานหลกัฐานมาเอาผิดต่อผูค้า้รายใหญ่ได ้ดงันั้น
เพื่อให้ทนัต่อการกระท าความผิดกฎหมายของอาชญากรรมยาเสพติด เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงตอ้งมีการน า
มาตรการหรือวธีิการสืบสวนสอบสวนใหม่ๆ เขา้มาใช ้ตลอดจนมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนินคดีให้มี
ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ จึงมีการตราพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ข้ึนบงัคบัใช้5 
โดยกฎหมายฉบบัน้ี ไดก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารสืบสวน สอบสวน และก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีพิจารณา
ในศาลชั้นตน้ การอุทธรณ์ฎีกา และอายุความ ในคดียาเสพติดเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ6 โดยในส่วนของการ
สืบสวนเพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานในการด าเนินคดี มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัน้ีได้ก าหนดให้
สามารถน าวิธีการปฏิบติัการอ าพราง (Undercover Operation) มาใช้ เช่น การแทรกซึมหรือฝังตวัเขา้ไปใน
ข่ายงานหรือในองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดอย่างต่อเน่ืองและเป็นเวลานาน การล่อซ้ือยาเสพติดทั้งใน
ลกัษณะเป็นคร้ังคราว และการล่อซ้ือท่ีด าเนินการเสร็จส้ินในคราวเดียว7  โดยก าหนดขั้นตอนการปฏิบติังาน
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ไวใ้นกฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความคิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2555  นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้การกระท าและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการอ าพรางของเจา้พนกังาน
ให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได้8 ส่งผลท าให้ในปัจจุบนัวิธีการใช้สายลบัล่อซ้ือยาเสพติดกลายมาเป็นวิธี
ปฏิบติัของเจา้พนกังานต ารวจระดบัสถานีต ารวจในการปราบปรามผูจ้  าหน่ายยาเสพติดรายยอ่ย จากนั้นจะ
ขยายผลการจบักุมไปสู่ผูจ้  าหน่ายในระดบัท่ีเหนือข้ึนไป9 เช่น กรณีการเขา้ล่อซ้ือยาเสพติดจ านวน 7,000 เม็ด 
ในราคา 210,000 บาท โดยให้เจา้หนา้ท่ีปลอมตวัมารับยาเสพติดท่ีลานจอดรถตรงขา้มกบับ่อนคาสิโนช่ือดงั
ภายในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก10 เป็นตน้    
การปฏิบติัการอ าพรางตามมาตรา 7 วรรคแรกแห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
ก าหนดไวว้า่ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี เจา้พนกังานผูไ้ดรั้บ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มีอ านาจปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติด บทบญัญติัมาตรา 7 วรรคแรกดงักล่าว  จึงเป็นท่ีมาในการตรากฎกระทรวงว่าดว้ยการปฏิบติัการอ า
พรางเพื่อการสืบสวนความคิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ข้ึนบงัคบัใช้ โดยขอ้ 7 แห่ง
กฎกระทรวงฯ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้น าปฏิบติัการอ าพรางมาใช้เม่ือปรากฏวา่ เป็น
การสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานผลิตน าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติด หรือสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิดดงักล่าว 
ประกอบกบัตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลหรือพยานหลกัฐานในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
จากการปฏิบติัการอ าพราง และเป็นกรณีจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี (1) เพื่อสืบสวนจบักุมผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดรายส าคญัหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเน่ืองจากมีขอ้มูลเก่ียวกับพฤติการณ์ของผูก้ระท า
ความผิดดงักล่าวตามสมควร (2) การสืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ยวิธีอ่ืนกระท าได้
ยากหรืออาจเกิดภยนัตรายหรือความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ (3) เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการ
จบักุมผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 
 ปัญหาคือ บทบญัญติัดงักล่าว เป็นการให้น ้ าหนักกบัผลสัมฤทธ์ิของการสืบสวนจบักุมผูก้ระท า
ความผิดเป็นหลกั แต่มิไดบ้ญัญติัให้น าความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อตวัผูป้ฏิบติังานมาชัง่น ้ าหนกัในการ
อนุญาตดว้ยแต่ประการใด  ทั้งท่ีการปฏิบติัการ  อ าพรางท่ีผา่นมา ไม่วา่จะเป็นการแทรกซึมหรือฝังตวัเขา้ไป
ในข่ายงานหรือองค์กรอาชญากรรมก็ดี การล่อซ้ือยาเสพติดก็ดี ไม่ว่าจะเป็นการล่อซ้ือเป็นคร้ังคราวชั่ว
                                      

8 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550, มาตรา 7 วรรคทา้ย. 
9 บนัดล สุยะเพ้ียง, “การพฒันาองคค์วามรู้ของพนกังานสืบสวนในการใชส้ายลบัส าหรับคดียาเสพติด : ภายใต้

โครงการพฒันาสุขภาพและการยกระดบัคุณภาพชีวติขา้ราชการต ารวจ ตามแนวคิดองคก์รสุขภาวะ,”  วารสารวชิาการ
อาชญาวทิยาและนิตวิทิยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 5,  2 (กนัยายน-ธนัวาคม 2562) : 78. 

10 หนงัสือพิมพข์่าวสด, จบั 2 หนุ่มขนยาบ้า สารภาพตดิพนันจนหมดตวั ผนัชีวติเดก็ส่งยารับค่าจ้างหลานหม่ืน
บาท, [Online], available URL: https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_556457. 2563 (พฤษภาคม,30). 
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ระยะเวลาหน่ึง หรือการล่อซ้ือโดยด าเนินการให้เสร็จในคราวเดียวก็ดี ก็ลว้นแต่ส่งผลท าให้ผูป้ฏิบติังานมี
ความเส่ียงทั้งส้ิน ท าใหใ้นขณะท่ีปฏิบติัการอ าพราง มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจและสายลบัท่ีเป็นพลเรือนและเขา้ร่วม
ในการปฏิบติัการอ าพรางไดรั้บบาดเจบ็ เสียชีวติ เป็นจ านวนมาก 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดหรือเพื่อสืบสวน
หาตวับุคคลท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของการกระท าความผดิ แมจ้ะเป็นเร่ืองส าคญั แต่ความเส่ียงของผูป้ฏิบติังานก็เป็น
เร่ืองส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนั    นอกจากนั้น การปฏิบติังานอ าพรางของเจา้หน้าท่ีอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิได ้ดงันั้นจึงควรก าหนดให้หลกัเกณฑ์หน่ึงของการอนุญาตให้น า
ปฏิบติัการอ าพรางมาใช้ คือการค านึงถึงความเส่ียงใดๆท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งความเส่ียงของบุคคลท่ีอาจได้รับ
บาดเจ็บ ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ความเสียหายต่อการเงินหรือธุรกิจ ความเสียหายต่อช่ือเสียง หรือภยั
อนัตรายอ่ืนๆต่อบุคคล ความเส่ียงต่อความรับผิดของรัฐ หรือการสูญเสียอ่ืนๆ ท่ีรัฐตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ 
ความเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวั การรักษาความลบัหรือเอกสิทธิท่ีกฎหมายรับรองไว  ้ ความ
เส่ียงท่ีบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินงานปฏิบติัการอ าพราง หรืออาจมีส่วนร่วมในการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อให้หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาตให้น าวิธีการปฏิบติัการอ าพรางมาใช้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
 ขณะเดียวกนั การขออนุญาตใชก้ารปฏิบติัการอ าพรางกรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร  
มาตรา 7 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  ไดก้ล่าวถึงการขออนุญาตใช้
ปฏิบติัการอ าพรางในกรณีเร่งด่วนไวว้า่ ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร ให้เจา้พนกังานมีอ านาจ
ปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดไปก่อนแลว้รายงานผูมี้อ  านาจ
อนุญาตตามวรรคหน่ึงโดยเร็ว จากบทบญัญติัข้างตน้ เป็นท่ีมาของ ข้อ 15 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความคิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ซ่ึงก าหนดเก่ียวกบั
การปฏิบติัการอ าพรางในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควรไวว้า่ ใหเ้จา้พนกังานมีอ านาจปฏิบติัการอ า
พรางไปก่อน โดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตแลว้รายงานโดยระบุความจ าเป็นเร่งด่วนและเหตุอนัสมควรต่อผูมี้
อ  านาจอนุญาตโดยเร็ว ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสามวนันบัแต่วนัท่ีเร่ิมปฏิบติัการอ าพราง 
 ปัญหาคือ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  ก็ดี หรือกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความคิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ก็ดี ต่างก็มิไดใ้ห้
ความหมายของความจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควรท่ีสามารถปฏิบติัการอ าพรางไปก่อนไดรั้บอนุญาต
นั้นมีขอบเขตอยา่งไร การไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจนดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหาการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี ท่ีจะ
น าเอาเหตุจ าเป็นเร่งด่วนมาใช ้โดยท าให้เจา้หน้าท่ีอา้งเหตุดงักล่าวเพื่อปฏิบติังานไปก่อนได ้แลว้จึงค่อยมา
ท าหนงัสือขออนุญาตในภายหลงั ซ่ึงบางกรณีก็มิไดมี้เหตุจ าเป็นเร่งด่วนแทจ้ริง แต่เพื่อให้การปฏิบติังานของ
เจ้าหน้าท่ีเป็นไปได้ง่ายและสะดวกข้ึนไม่ต้องท าหนังสือขออนุญาตล่วงหน้าซ่ึงต้องประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืนหลายฝ่าย จึงอาจถือไดว้่า เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ และเปิดช่องให้ผูก้ระท าความผิด
ยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ เพื่อใหพ้น้ผดิ ท าใหไ้ม่เป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมาย  
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 ปัญหาเก่ียวกับความไม่ชัดเจนในการน ากรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอันสมควรน้ีมาใช้ จึง
กลายเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้เจา้พนกังานการปฏิบติังานโดยไม่เป็นไปตามกฎหมาย  เน่ืองจากวา่การน ากรณี
จ าเป็นเร่งด่วนมาใชจ้ะส่งท าใหไ้ม่มีกระบวนการตรวจสอบความเหมาะสมของการน าปฏิบติัการอ าพรางมา
ใช ้รวมถึงไม่ไดมี้การปฏิบติัตามกระบวนการใหไ้ดม้าซ่ึงการอนุญาตใหมี้การปฏิบติัการอ าพรางนั้น  
 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรน าหลกัการการจบัโดยไม่ตอ้งมีหมายจบักรณีความจ าเป็นเร่งด่วน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชเ้ป็นแนวทางในการให้ความหมายของการปฏิบติัการอ า
พรางกรณีความจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า ควรหมายถึง กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า พฤติการณ์ของ
ผูก้ระท าความผิดจะท าให้การปฏิบติัการของเจ้าหน้าท่ีไม่สัมฤทธิผล เน่ืองด้วยเหตุท่ีว่า อาจจะเกิดข่าว
ร่ัวไหล ผูต้อ้งหาหลอกล่อเจา้หน้าท่ีให้ไขวเ้ขวโดยการยา้ยวนัส่งของ ยา้ยจุดส่งของ  รวมถึงกรณีท่ีเห็นว่า
ความปลอดภยัของชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนหรือของเจ้าหน้าท่ีหรือของรัฐจะตกอยู่ในอนัตราย
ร้ายแรง หรือมีความจ าเป็นตอ้งปกป้องชีวติหรือป้องกนัการบาดเจบ็สาหสั หรือกรณีท่ีเห็นวา่จะพลาดโอกาส
ในการได้พยานหลักฐานในการสืบสวนท่ีส าคญั โดยการปฏิบติังานดังกล่าวต้องได้รับการอนุมัติจาก
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัตน้ และตอ้งส่งรายงานการปฏิบติัการดงักล่าวไปยงัคณะกรรมการตรวจสอบการใช้
อ านาจปฏิบติัการอ าพรางตามเวลาท่ีกฎหมายก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยเร็ว ตามมาตรการควบคุม
ตรวจสอบการใชอ้ านาจปฏิบติัการอ าพราง ซ่ึงผูศึ้กษาจะท าการศึกษาในหวัขอ้ถดัไป   
 ส าหรับมาตรการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจการปฏิบติัการอ าพราง มาตรา 7 วรรคส่ี แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ก าหนดเก่ียวกบัการอนุญาตและการอ าพรางรวมทั้งการ
ด าเนินการในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ยงัก าหนดให้กฎกระทรวงดงักล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจดว้ย บทบญัญติัขา้งตน้จึงเป็นท่ีมาของขอ้ 16 แห่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการ
อ าพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ก าหนดให้ผูบ้ญัชาการแห่งชาติ
หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแต่งตั้ งนายทะเบียน เพื่อด าเนินการ
ดังต่อไปน้ี จัดท าระบบข้อมูลเก่ียวกับการขออนุญาต การอนุญาต และการรายงานตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวบรวมและจดัเก็บเอกสารและหลกัฐานการขออนุญาต 
การอนุญาตและการรายงานตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การจดัท ารายงานผลการด าเนินการประจ าปี เสนอ
ต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด แลว้แต่กรณี 
โดยใหร้ายงานขอ้เทจ็จริง ปัญหา อุปสรรค ปริมาณ และผลส าเร็จของการด าเนินการดว้ยก็ตาม 
 ปัญหาคือ เม่ือพิจารณาบทบญัญติัขา้งตน้แลว้ เห็นไดว้า่ การด าเนินการของนายทะเบียนตามขอ้ 16 
แห่ง กฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 
2555 ดงักล่าวยงัมิใช่กระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจในการปฏิบติัการอ าพรางแต่ประการ
ใด ดังนั้ นจึงเห็นว่า ตามบทบัญญัติของกฎหมายไทยยงัขาดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการ
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ปฏิบติังานเก่ียวกบัการอ าพรางท่ีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัการอ าพราง
กรณีจ าเป็นและเร่งด่วน ซ่ึงมิไดผ้า่นกระบวนการขออนุญาตใหน้ าปฏิบติัการอ าพรางมาใชโ้ดยปกติทัว่ไป 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ประเทศไทยมีกระบวนการขออนุญาตในการน าปฏิบติัการอ าพรางมาใชค้่อนขา้ง
รัดกุมอยู่แล้ว  แต่กลับมิได้มีกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติการอ าพรางท่ีมิได้ผ่าน
กระบวนการขออนุญาตในการน าปฏิบติัการอ าพรางมาใช ้โดยเฉพาะกรณีจ าเป็นเร่งด่วน  ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า 
เพื่อให้การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจปฏิบติัการอ าพรางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ควรมีการจดัตั้ง
คณะท างานข้ึนคณะหน่ึง เพื่อท าหน้าท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัการอ าพรางโดยเฉพาะการ
ปฏิบติัการอ าพรางกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร  โดยน าบทบญัญติัของกฎหมายประเทศ
สหรัฐอเมริกามาใชเ้ป็นแนวทาง ทั้งน้ี เพื่อให้การตรวจสอบการใชอ้ านาจปฏิบติัการอ าพรางมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการปฏิบติัการอ าพรางในคดียาเสพติดตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ ศ 2550 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี  

1) ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัการอ าพราง 
 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการ

สืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ขอ้ 7 วรรคแรก โดยเพิ่มเติมวรรคสองโดยใช้
ถอ้ยค าต่อไปน้ี 

 ขอ้ 7 ผูมี้อ านาจอนุญาตจะพิจารณาอนุญาตปฏิบติัการอ าพรางได้ เม่ือปรากฏวา่เป็นการสืบสวน
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายซ่ึงยาเสพติด หรือสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิดดงักล่าว ประกอบกบั
ตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะได้ขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดจากการ
ปฏิบติัการอ าพราง และเป็นกรณีจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เพื่อสืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดรายส าคญัหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เน่ืองจากมี
ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผดิดงักล่าวตามสมควร 

 (2) การสืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ยวิธีอ่ืนกระท าไดย้ากหรืออาจเกิด
ภยนัตรายหรือความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ 

 (3) เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการจบักุมผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 
 การพิจารณาอนุญาต ตามวรรคแรก ตอ้งค านึงถึงความเส่ียงใดๆท่ีของบุคคลท่ีอาจไดรั้บบาดเจ็บ 

ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ความเสียหายต่อการเงินหรือธุรกิจ ความเสียหายต่อช่ือเสียง หรือภยัอนัตรายอ่ืนๆ
ต่อบุคคล ความเส่ียงต่อความรับผดิของรัฐ หรือการสูญเสียอ่ืนๆ ท่ีรัฐตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ ความเส่ียงต่อการ
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ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวั การรักษาความลบัหรือเอกสิทธิท่ีกฎหมายรับรองไว ้ ความเส่ียงท่ีบุคคลท่ีมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานปฏิบติัการอ าพราง หรืออาจมีส่วนร่วมในการกระท าท่ีผดิกฎหมาย  

 ทั้งน้ีการเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว เพื่อให้หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาตให้น า
วธีิการปฏิบติัการอ าพรางมาใชมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2) ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตใช้การปฏิบติัการอ าพรางกรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนั
สมควร 
  ผูศึ้กษาเสนอใหมี้การแกไ้ขกฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความคิด
ตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ขอ้ 15 วรรคแรก โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
 ข้อ 15 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร เช่น น่าเช่ือว่าพฤติการณ์ของผูก้ระท า
ความผิดจะท าให้การปฏิบติัการของเจ้าหน้าท่ีไม่สัมฤทธิผล เน่ืองด้วยเหตุท่ีว่า อาจจะเกิดข่าวร่ัวไหล 
ผูต้อ้งหาหลอกล่อเจา้หนา้ท่ีให้ไขวเ้ขว โดยการยา้ยวนัส่งของ ยา้ยจุดส่งของ หรือเห็นวา่มีความเก่ียวขอ้งกบั
ความปลอดภยัของชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนหรือของเจ้าหน้าท่ีหรือของรัฐจะตกอยู่ในอนัตราย
ร้ายแรง หรือมีความจ าเป็นตอ้งปกป้องชีวติหรือป้องกนัการบาดเจบ็สาหสั หรือกรณีท่ีเห็นวา่จะพลาดโอกาส
ในการไดพ้ยานหลกัฐานในการสืบสวนท่ีส าคญั  ให้เจา้พนกังานแจง้ทางวาจาต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจ
อนุมติั โดยหลงัจากปฏิบติังานเสร็จส้ินแลว้ให้รายงานโดยระบุความจ าเป็นเร่งด่วนและเหตุอนัสมควรต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจอนุมติัโดยเร็ว ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสามวนันบัแต่วนัท่ีเร่ิมปฏิบติัการอ าพราง   
 3) ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจการปฏิบติัการอ าพราง 
  ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการ
สืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ขอ้ 16 โดยเพิ่มเติมวรรคสอง โดยใช้ถอ้ยค า
ต่อไปน้ี 
 ให้จดัตั้งคณะท างานข้ึนคณะหน่ึงเป็นคณะท างานควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัการอ าพราง 
ประกอบไปดว้ย เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายในสังกดั
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือในสังกดัหน่วยงานอ่ืนซ่ึงใชอ้  านาจอนุญาต
ปฏิบติัการอ าพราง เป็นคณะท างานควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัการอ าพราง โดยมีหน้าท่ีควบคุมและ
ตรวจสอบความเหมาะสมในการน าปฏิบติัการอ าพรางมาใชใ้นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร  
  ทั้งน้ี เพื่อตอ้งการให้มีคณะท างานท าหน้าท่ีแทนนายทะเบียน เพื่อไม่ให้อ านาจการตดัสินใจ
ผูกขาดอยู่กบับุคคลเพียงคนเดียวและการตดัสินใจดงักล่าวเป็นไปดว้ยความรอบคอบมากกว่าการตดัสินใจ
ของนายทะเบียนคนเดียว  โดยให้คณะท างานดงักล่าวท าหนา้ท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัการ
อ าพรางโดยเฉพาะกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอันสมควร ซ่ึงมิได้ผ่านกระบวนการขออนุญาตน า
ปฏิบติัการอ าพรางมาใช้   เพื่อให้การตรวจสอบการใช้อ านาจปฏิบติัการอ าพรางมีประสิทธิภาพ มีความ
ชดัเจนและเป็นสากลมากยิง่ข้ึน 
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