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              การกกัตุนสินคา้และการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาเป็นปัญหาท่ีส าคญัปัญหาหน่ึงของประเทศมีอยูใ่น
สังคมไทยมาโดยตลอดและทวีความรุนแรงข้ึนในภาวะท่ีประเทศประสบกบัปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
หรือโรคระบาด ฯ ยกตวัอย่างเช่น ในช่วงสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีการแพร่ระบาดอย่างหนกัของโรคไวรัส 
โคโรนา 2019 (โควิด-19) ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่า มีบุคคลหรือผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
บางส่วนได้มีการกักตุนหน้ากากอนามัย แอลกอฮอล์ หรือจ าหน่ายสินค้าเกินราคา แม้ว่ารัฐบาลจะมี
มาตรการประกาศหา้มขายเกินราคาแลว้ก็ตาม รวมถึงสินคา้อุปโภค บริโภคอ่ืน ๆ เช่น ไข่ไก่ ท่ีมีราคาสูงข้ึน
หลายเท่าตวั ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมเกิดการชะลอตวัการเติบโตทางเศรษฐกิจ ประชาชนขาดสภาพ
คล่องในการใชจ่้าย เกิดภาวะค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัจากสถานการณ์และสภาพเศรษฐกิจ 
ท่ีย  ่าแย่ดงักล่าว กลบัมีบุคคลหรือผูป้ระกอบธุรกิจการคา้บางส่วนได้อาศยัช่องว่างทางกฎหมายเอารัด 
เอาเปรียบประชาชนผู ้บริโภค โดยการกักตุนหรือจ าหน่ายสินค้า อุปโภค บริโภค หรืออุปกรณ์ทาง
การแพทยเ์กินราคา เพื่อท าให้สินคา้ขาดตลาด ฉวยโอกาสเก็งก าไร ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือความมัง่คงแห่งรัฐหรือความมัง่คงทางระบบเศรษฐกิจ
การคลงัของประเทศ การกระท าดงักล่าวจึงจดัเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึงท่ีจะตอ้งป้องกนั
และปราบปรามใหห้มดส้ินอยา่งรวดเร็ว   
         จากการรวบรวมและศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้องกับ 
การฟอกเงิน การด าเนินการกบัทรัพยสิ์น แนวทางการก าหนดความผิดมูลฐาน รวมถึงศึกษาบทกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ยงัมีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้และการจ าหน่ายสินคา้
เกินราคา จ าเป็นตอ้งศึกษาถึงสภาพปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายให้ชดัเจนเพื่อหาแนวทางแกไ้ขในการ
ก าหนดให้ความผิดเก่ียวกับการกักตุนสินค้าและการจ าหน่ายสินค้าเกินราคาเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงสามารถวเิคราะห์ปัญหาไดด้งัน้ี 
 
 

                                                 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงิน : กรณีกกัตุนสินคา้และจ าหน่าย
สินคา้เกินราคา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดีและคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย์
สุเมธ   จานประดบั และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
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             ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบัความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
              ปัจจุบนัความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกอบด้วย  
29 มูลฐานความผิดโดยก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ 2542  
จ านวน 21 มูลฐานและปรากฏอยูใ่นกฎหมายอ่ืนอีกจ านวน 8 มูลฐาน ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมถึงความผิดเก่ียวกบั
การกกัตุนสินคา้และการจ าหน่ายสินคา้เกินราคา เน่ืองจากยงัไม่ไดบ้ญัญติัให้ความผิดดงักล่าวเป็นความผิด
มูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงการท่ีจะก าหนดความผิด 
อาญาฐานใดเป็นความผิดมูลฐานนั้น มีแนวคิดว่าความผิดดงักล่าวจะตอ้งเป็นการกระท าความผิดอาญา 
ท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี คือ ความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม ความผิด 
ท่ีโดยลกัษณะของการประกอบอาชีพอย่างกรรมท าให้ได้รับผลตอบแทนสูง ความผิดท่ีเป็นการกระท าท่ี
สลบัซบัซอ้นยากแก่การปราบปราม ความผดิท่ีมีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ  
              จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่รูปแบบและวิธีการด าเนินการในการกกัตุนสินคา้และการจ าหน่ายสินคา้
เกินราคาในปัจจุบนันั้น มีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐานขา้งตน้ เน่ืองจาก
เป็นความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการด าเนินการท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมเพราะมีผูก้ระท าความผิด
เป็นกระบวนการเป็นกลุ่มและกระท ากนัอย่างเป็นกิจจะลกัษณะ โดยร่วมกนักระท าเพื่อรวมกนัประกอบ
อาชญากรรมโดยมุ่งผลประโยชน์ท่ีเป็นทรัพย์สินหรือจ านวนเงินตอบแทนท่ีมหาศาล และโทษส าหรับ
ความผิดฐานกกัตุนสินคา้และจ าหน่ายสินคา้เกินราคามีโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป ซ่ึงถือว่าเป็นความผิด
อาชญากรรมร้ายแรง จึงอาจกล่าวไดว้า่ความผิดฐานกกัตุนสินคา้และจ าหน่ายสินคา้เกินราคา มีลกัษณะเป็น
องคก์รอาชญากรรมอนัเขา้หลกัเกณฑ์ในการก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินน้ีดว้ย          
              ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้และจ าหน่ายสินคา้เกินราคา 
              จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 มีบทลงโทษสูงสุด 
คือ ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 7  ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากจ าเลยให้การ 
รับสารภาพศาลอาจพิจารณาลดโทษให้ หรือสั่งให้รอลงอาญาโดยก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติไว ้ 
จึงท าใหผู้ก้ระท าผดิไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษทางกฎหมาย ซ่ึงพบวา่การกกัตุนสินคา้หรือการจ าหน่ายสินคา้
เกินราคานั้น เป็นความผิดท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ประกอบกบัมาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในการป้องกนัและปราบปรามการกกัตุนสินคา้หรือการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาท่ีมีอยูใ่น
ปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และความผิดดงักล่าวไม่ได้ก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไม่สามารถน ามาตรการและสภาพบงัคับตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใชใ้หเ้กิดความเกรงกลวัต่อผูก้ระท าความผดิ 
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              ประเด็นปัญหาท่ีสามผลทางกฎหมายจากการก าหนดให้การกกัตุนสินคา้และจ าหน่ายสินคา้เกิน
ราคาเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกงิน 
         จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 มีมาตรการท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ทั้งมาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง และมาตรการลงโทษทางอาญา  
ซ่ึงการท่ีจะก าหนดให้การกระท าความผิดมูลฐานใดเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จึงเป็นหลักการท่ีส าคัญของกฎหมายดังกล่าว โดยต้องพิจารณาให้รอบคอบว่า 
การใช้มาตรการทางกฎหมายนั้นตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินความจ าเป็น 
หากมีการเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมก าหนดให้ความผิดฐานกักตุนสินค้าและจ าหน่ายสินค้าเกินราคา 
เป็นความผิดมูลฐานอาจก่อให้เกิดการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนบางประการ ยกตวัอย่างเช่น ร้านคา้
ทัว่ไป (ร้านโชว์ห่วย) มีการจ าหน่ายน ้ ามนัพืชเกินราคา 1 ขวด ในราคา 50 บาท แล้วผิดกฎหมายฟอกเงิน  
การบงัคบัใชก้ฎหมายฟอกเงินกบักรณีดงักล่าวยอ่มกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร  
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงิน : กรณีกกัตุนสินคา้และจ าหน่ายสินคา้เกินราคา 
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
             ผูศึ้กษาเห็นควรมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินโดยเห็น
ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดเพิ่ม
ให้ความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ. ศ. 2542 เฉพาะความผิดเก่ียวกบัการกกัตุน
สินคา้และการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อท่ีจะน ามาตรการท่ีส าคญัตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาบงัคบัใช ้ไดแ้ก่ การด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวของผูก้ระท าความผิดให้ตกเป็นของ
แผน่ดิน อนัเป็นการท าลายแรงจูงใจและโอกาสในการน าเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นทุนหมุนเวียนในการกระท า
ความผดิคร้ังต่อไป เม่ืออาชญากรรมขาดเงินทุนสนบัสนุนก็จะมีจ านวนลดลง อีกทั้ง มาตรการทางกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีการก าหนดให้ผูเ้ป็นเจา้ของ ผูมี้ส่วนได้เสีย หรือผูรั้บประโยชน์ 
ในทรัพย์สินท่ีตอ้งสงสัยว่าเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด มีภาระการพิสูจน์ ท าให้สามารถด าเนินคดี 
กบัทรัพยสิ์นดงักล่าวไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็วมากยิง่ข้ึน 

ปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้และจ าหน่ายสินคา้เกินราคา 
เม่ือก าหนดให้การกักตุนสินค้าและจ าหน่ายสินค้าเกินราคาเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ ยอ่มส่งผลดีต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
โดยจะสามารถน ามาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับใช ้
กบัผูก้ระท าความผดิและทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานกกัตุนสินคา้และจ าหน่ายสินคา้เกินราคา
ไดอ้ย่างเหมาะสมทนัท่วงทีตามสภาวการณ์ของสังคมในปัจจุบนั แมต้วัผูก้ระท าความผิดจะไม่ถูกตดัสิน
ลงโทษในคดีอาญาก็ตามก็ยงัสามารถด าเนินการกับทรัพยสิ์นเหล่านั้นให้ตกเป็นของแผ่นดินได้ ท าให้
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ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัส่งผลให้การกระท าความผิดฐานกกัตุนสินคา้และจ าหน่ายสินคา้เกิน
ราคาลดลงหรือหมดส้ินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 ปัญหาท่ีสามเก่ียวกับผลทางกฎหมายจากการก าหนดให้การกักตุนสินค้าและจ าหน่ายสินค้า 
เกินราคาเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน  
         เพื่อให้สอดคล้องกับหลกัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ท่ีก าหนดให้การท่ี 
จะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น จะท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อมิให้มาตรการทางกฎหมายดงักล่าว
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินความจ าเป็น ผูศึ้กษาเห็นควรมีแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว โดยเห็นควรก าหนด ค านิยาม ลกัษณะความผดิของความผิดมูลฐานกกัตุนสินคา้และจ าหน่าย
สินค้าเกินราคาให้ครอบคลุม ชัดเจนโดยอาศยัหลักเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ. ศ. 2542 มาตรา 58 ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัลกัษณะการกระท าความผดิตามมาตรา 58 วรรค 2 ขอ้ท่ี 1  

โดยการเพิ่มวรรคสองของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี “ความผดิมูลฐาน” หมายความวา่  
“( )... “ความผิดเก่ียวกับราคาสินค้าและบริการ ตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ  

เฉพาะความผิดเก่ียวกบัการกกัตุนสินคา้หรือการจ าหน่ายสินคา้เกินราคาโดยมีวงเงินในการกระท าความผิด 
ท่ีมีมูลค่าตั้งแต่หา้แสนบาทข้ึนไป" 
            โดยการก าหนดมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตั้งแต่ห้าแสนบาทข้ึนไป ก็เพื่อป้องกนั
ประชาชนท่ีกระท าความผิดบางลักษณะท่ีเป็นความผิดเล็กน้อย จะไม่ถูกก าหนดให้น ามาตรการ 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใช้บังคับ เพื่อมิให้การบังคับ 
ใช้มาตรการทางกฎหมายนั้นไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร อีกทั้ง เพื่อให ้
เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ เม่ือเทียบกบัความเสียหายหรือมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิจากการด าเนินการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามมาตรการของกฎหมายน้ี 
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