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จากการศึกษาการทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน พบวา่บุคคลท่ีกระท าทุจริต คือบุคคลท่ีไม่ใช่

คนไทย เป้าหมายของการทุจริตจะมาจากความต้องการเอกสารของทางราชการท่ีสามารถแสดงความเป็น       
“คนไทย” เพื่อจะท าให้สามารถหลบอาศยัอยูป่ระเทศไทยไดโ้ดยไม่มีผูส้งสัย และไม่ผิดกฎหมาย และสามารถ
น าไปอา้งอิงในการขอใชสิ้ทธิต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนจากการเป็นคนไทย การเขา้รับบริการจากภาครัฐ สิทธิประโยชน์
ท่ีรัฐให้เป็นสวสัดิการ หรือตามนโยบายรัฐบาล แต่บุคคลท่ีกระท าทุจริต เป็นไดท้ั้งท่ีบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ และ
บุคคลท่ีเป็นคนไทย ความผิดเกิดข้ึนเก่ียวกบับตัรประจ าตวัประชาชนและความผิดเก่ียวขอ้งกบัการทะเบียน
ราษฎร โดยผู ้ท่ีสวมตัวท าบัตรประจ าตัวประชาชน เกิดจากการสวมตัวรายการญาติพี่น้องท่ีไปท างาน
ต่างประเทศ หรือสวมตวัรายการบุคคลซ่ือซ ้ าซ้อน หรือสวมตวัรายการบุคคลท่ีไม่มีตวัตน/ตาย หรือสวมตวั
รายการบุคคลท่ีไม่มีความเคล่ือนไหวทางทะเบียน รูปแบบพฤติการณ์การกระท าผิด โดยการแสดงหลกัฐาน/แจง้
เท็จ ใช้หรืออา้งเอกสารทะเบียนปลอม/เท็จ หรือเจา้หน้าท่ีร่วมทุจริตด าเนินการโดยมิชอบ ในการขอมีบตัร
ประจ าตวัประชาชน 

กฎหมายท่ีศึกษาเก่ียวกับการทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน มีดังน้ี พระราชบญัญติับตัร
ประจ าตัวประชาชน พ.ศ.2526 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2552 และพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2508  รวมทั้งระเบียบกรมการปกครอง 
และค าสัง่กระทรวงมหาดไทย  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายการทุจริตสวมตวัท าบัตรประจ าตัวประชาชน  ยงัไม่
ครอบคลุม และมีปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาบทลงโทษแก่ผูท่ี้สวมบตัรประจ าตวัประชาชน การทุจริตสวมตวัท าบตัร
ประจ าตวัประชาชน ท าให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการและมีผลกระทบต่อความมัน่คง ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคมและประเทศชาติ ส าหรับความผดิและบทลงโทษท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บในความผิดสวม

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการทุจริตสวมตวัท าบัตรประจ าตวัประชาชนโดยมีอาจารย ์       

ท่ีปรึกษาคือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผลและ  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต รุ่นท่ี 8 มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิม          
พระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น 
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ตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน จะเป็นความผิดในกฎหมายหลายฉบบั พระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน 
พ.ศ.2526 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัคนเข้าเมือง ซ่ึงการกระท าของ
ผูก้ระท าความผดิอนัเดียวเป็นความผดิต่อกฎหมายหลายบท ใหใ้ชก้ฎหมายท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดลงโทษแก่ผูก้ระท า
ความผดิ ตามมาตรา 90 ประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นไดว้า่ การทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน ตาม
พระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน มาตรา 14(1)  ซ่ึงเป็นบทบญัญติัความผดิและบทลงโทษแก่ผูก้ระท าผดิ  
คือความผิดท่ีผูก้ระท าผิดเป็นคนไม่มีสัญชาติไทย แจ้งขอ้ความหรือแสดงหลักฐานอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด
ขอ้เทจ็จริง ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการขอมีบตัรประจ าตวัประชาชน ตอ้งรับโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    จากการศึกษาความผดิและบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายพระราชบญัญติับตัรประจ าตวั

ประชาชน พบว่าผูก้ระท าผิดท่ีสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน โดยวิธีการแจง้ขอ้ความหรือแสดงหลกัฐาน

อนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริง ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีในการขอมีบตัรประจ าตวัประชาชน หากผูก้ระท าผิด

เป็นคนไม่มีสัญชาติไทย สวมตัวท าบัตรประจ าตัวประชาชน มีความผิดตามมาตรา 14(1)  มีบทลงโทษ                

แก่ผูก้ระท าผิด ซ่ึงตอ้งรับโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือ      

ทั้งจ  าทั้งปรับ ผูก้ระท าความผดิไดรั้บโทษเพียงสถานเบา ท าใหไ้ม่เกิดความย  าเกรงต่อกฎหมาย 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาความผดิของผูร่้วมกระท าผดิท่ีมีลกัษณะเป็นนายหนา้จดัให้มีการสวมตวัท า
บตัรประจ าตวัประชาชน  จากการศึกษาในความผิดทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน  ผูร่้วมกระท า
ความผดิ หรือตวัการส าคญั ท่ีเป็นสาเหตุท่ีจะก่อใหเ้กิดการสวมตวัท าบตัรประชาชน นอกจากผูก้ระท าความผิดท่ี
สวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชนแลว้ ยงัมีตวัการผูร่้วมกระท าผดิ ตวัการส าคญัก็คือนายหนา้ ผูร่้วมกระท าผิดท่ี
มีลกัษณะเป็นนายหน้าถือว่าเป็นคนกลางในการจดัหาบุคคลและติดต่อกบัเจา้หน้าท่ี และพิจารณาอ าเภอท่ีจะ
กระท าความผิด เสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่เจา้พนักงาน ซ่ึงโทษสถานหนักก็คือไล่ออกจากราชการ    
โดยมีพฤติการณ์ท่ีก่อให้เกิดการสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน มกัจะมีการกระท าความผิดในลกัษณะ
ขบวนการ พบว่ามีผูร่้วมกระท าผิดหรือตัวการร่วม คือบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ ผูท่ี้สวมตวัท าบัตรประจ าตัว
ประชาชน เจา้พนกังานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ และบุคคลท่ีเป็นนายหน้า โดยนายหน้าเป็นตวัการส าคญัจดัหา
บุคคลเพื่อหวงัค่าตอบแทนในการทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน โดยจะจดัหาบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ
ไทย หรือคนต่างดา้วท่ีตอ้งการมีบตัรประจ าตวัประชาชน ตอ้งการเป็นคนไทย เพื่อพ  านกัอยูใ่นประเทศไทย หรือ
ผูท่ี้หลบหนีการจบักุม หลบหนีการกระท าความผิด หรือกระท าส่ิงผิดกฎหมาย โดยใชบ้ตัรประชาชนแสดงตน
เพื่อแสวงหาประโยชน์และสิทธิบตัรต่างๆโดยมิชอบ ตลอดจนการจารกรรมและก่อเหตุร้ายต่างๆท่ีเป็นความ
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เสียหายและกระทบต่อความมัน่คง ความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติทั้งท่ีเป็นคนต่างดา้วสวมคนไทย หรือคน
ไทยสวมคนไทย  
 จากการศึกษาการทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน จะเห็นปัญหาพระราชบญัญติับตัรประจ าตวั
ประชาชน พ.ศ.2526 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดความผิดและบทลงโทษตามมาตรา 14 แก่ผูก้ระท าผิดท่ี
สวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน และเจา้พนกังาน แต่กฎหมายไม่ไดก้  าหนดความผิดเฉพาะแก่นายหนา้ผูร่้วม
กระท าผดิท่ีเป็นตวัการส าคญัท่ีจะก่อใหเ้กิดการทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาอ านาจอนุมติัในการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน   จากการศึกษาการ

ทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไดรั้บค าสั่งแต่งตั้งตามกฎหมายท่ีให้อ านาจ

ตามพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย และในการใช้ดุลยพินิจของพนกังาน

เจา้หน้าท่ีผูอ้นุมติัให้มีบตัรประจ าตวัประชาชนตามระเบียบกรมการปกครอง โดยผูย้ื่นค าขอมีบตัร กฎหมาย

ก าหนดใหผู้มี้สัญชาติไทยซ่ึงมีอายตุั้งแต่เจด็ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินเจด็สิบปีบริบูรณ์และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามมี

บตัรตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ.2526 โดยให้ยื่นค าขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ภายในก าหนด พร้อมดว้ยหลกัฐานประกอบการยืน่ค  าขอตามระเบียบแลว้ ใหต้รวจสอบความถูกตอ้งตรงกนัของ

รายการท่ีปรากฏในฐานขอ้มูลการทะเบียนราษฎร และหลกัฐานประกอบการขอมีบตัร เม่ือพิจารณาเห็นวา่ ผูข้อ

มีบตัรมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดให้มีบตัรได ้และหลกัฐานท่ีน ามาแสดงเป็นท่ีเช่ือถือได ้ก็ให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาตใหท้ าบตัร ก าหนดเลขหมายค าขอและพิมพล์ายน้ิวมือของผูข้อมีบตัรลงในแบบ บ.ป.1 

เสร็จแลว้ให้ถ่ายรูปผูข้อมีบตัรและออกใบรับให้ไวเ้ป็นหลกัฐานการก าหนดเลขหมายค าขอ การพิมพล์ายน้ิวมือ

และถ่ายรูปผูข้อมีบตัร ใหถื้อปฏิบติัตามวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

         การทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน ท าให้เกิดความเสียหายต่อราชการกระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศชาติ ในการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ านาจอนุญาตให้ท าบตัรประจ าตวัประชาชน 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูมี้อ  านาจตามค าสั่งท่ีกฎหมายก าหนดเพียงคนเดียวนั้น หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีทุจริต จะ
กระท าไดโ้ดยง่าย เพราะไม่มีการตรวจสอบ และกลัน่กรองการอนุมติัท าบตัรประจ าตวัประชาชนจากหัวหน้า
ฝ่ายทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชน หรือผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป ความผดิส่วนใหญ่พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี
ส่วนรู้เห็นในการกระท าความผิด อาจเป็นผูก้ระท าผิดเอง หรือเป็นผูใ้ช้หรือผูส้นบัสนุนในการทุจริตสวมตวัท า
บตัรประจ าตวัประชาชน  
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการทุจริตสวมตวัท าบตัรประจ าตวัประชาชน ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี 
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 ปัญหาประการแรก ปัญหาบทลงโทษแก่ผู ้ท่ีสวมบัตรประจ าตัวประชาชน ตามมาตรา14 แห่ง
พระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ.2526 ผูศึ้กษาเห็นวา่บทลงโทษแก่ผูท่ี้สวมบตัรประจ าตวัประชาชน 
ตามมาตรา14(1) แห่งพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ.2526 มีโทษสถานเบา เห็นควรเพิ่มโทษ แต่
การเพิ่มโทษก็ไม่ได้ท  าให้การกระท าความผิดลดน้อยลง เพราะยงัพบการกระท าความผิดสวมตวัท าบตัร
ประชาชน จึงขอเสนอแนะเห็นควรเพิ่มมาตรการป้องกนัการเขา้เมืองและการตรวจสอบใบหน้าควรใช้กลอ้ง
หรือเทคโนโลยท่ีีทนัในการตรวจจบัภาพใบหนา้ท่ีมีความแม่นย  า สามารถระบุ บ่งบอกถึงรายการบุคคลท่ีแน่ชดั 
ลกัษณะเด่นชดัของแต่ละบุคคล และมีการเช่ือมโยงกนัในทุกพื้นท่ี 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาความผดิของผูร่้วมกระท าผดิท่ีมีลกัษณะเป็นนายหนา้จดัให้มีการสวมตวัท า
บตัรประจ าตวัประชาชน ผูศึ้กษาเห็นวา่ ความผดิของผูร่้วมกระท าผดิท่ีมีลกัษณะเป็นนายหนา้จดัให้มีการสวมตวั
ท าบตัรประจ าตวัประชาชน กฎหมายไม่ไดก้  าหนดความผิดและบทลงโทษไวโ้ดยเฉพาะในพระราชบญัญติับตัร
ประจ าตวัประชาชน เห็นควรก าหนดความผดิและบทลงโทษไวใ้นพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน โดย
เพิ่มมาตรา เป็นมาตรา 14/1 โดยใหน้ายหนา้รับโทษเป็นสองเท่า เพื่อไม่ให้ผูอ่ื้นเอาเป็นเยี่ยงยา่ง และเพื่อเป็นการ
ตดัวงจรการกระท าความผดิไม่ใหเ้กิดข้ึน 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาอ านาจอนุมติัในการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน ผูศึ้กษาเห็นวา่ อ านาจ

อนุมติัในการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน พนกังานเจา้หนา้ท่ี (ปลดัอ าเภอ) เป็นผูมี้อ านาจเพียงคนเดียว ซ่ึงการ

ทุจริตอาจกระท าได้โดยง่าย เพราะการสวมตวัทุจริตท าบัตรประจ าตวัประชาชนมีการกระท าในลักษณะ

ขบวนการ มีนายหนา้ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐร่วมกระท าความผิดทุกคร้ัง หากมีผูอ้นุมติัเพิ่มอีกคน ความผิดอาจจะ

ไม่เกิดข้ึน จึงเห็นควรเพิ่มผูมี้อ  านาจอนุมติัในการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนในระดบัเหนือข้ึนไป อาจจะเป็น

หวัหนา้ฝ่าย หรือผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป ซ่ึงตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกรมการปกครองวา่ดว้ยการจดัท า

บตัรประจ าตวัประชาชน และรูปแบบค าขอ มีผูอ้นุมติั 2 คน และเพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตสวมตวัท า

บตัรประจ าตวัประชาชนต่อไป และเห็นควรมีการน าเทคโนโลยีระบบสแกนใบหน้าท่ีทนัสมยั ท่ีสามารถ

ตรวจจบัภาพใบหนา้  เอกลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล และประมวลท่ีรวดเร็ว ซ่ึงอาจมีการจดัเก็บขอ้มูลกนัทัว่

ประเทศ และในอนาคตควรมีการน าระบบสแกนม่านตา ซ่ึงเป็นการระบุตวัชดัเจนสูงสุด และปลอดภยั แต่ตอ้ง

ใชง้บประมาณสูง 
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