
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการเข้าเมืองโดยมชิอบด้วยกฎหมาย 
ในเขตต่อเน่ืองทางทะเล1 

  

       เรือตรีหญิงกานติมา  ค าด ารงกุล2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายในเขตต่อเน่ือง

ทางทะเล มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย  ประวติั ความเป็นมา และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการเขา้เมืองโดยมิชอบ

ดว้ยกฎหมายในเขตต่อเน่ืองทางทะเล ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่เขตต่อเน่ืองทางทะเลซ่ึงเป็นพื้นท่ี

ทางทะเลท่ีถดัออกไปจากทะเลอาณาเขตมีความกวา้ง  24 ไมล์ทะเลวดัจากเส้นฐาน การจดัตั้งเขตต่อเน่ือง 

มีวตัถุประสงค์เป็นเขตกนัชนและตรวจสอบเพื่อดูแล สอดส่อง และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตต่อเน่ือง

เพื่อสกดักั้น ควบคุมและป้องกนัการฝ่าฝืนกฎหมายใน 4 เร่ือง กล่าวคือ การคลงั การศุลกากร การเขา้เมือง และ

การสุขาภิบาล  ประเทศไทยได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง ค.ศ.1958 และ 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซ่ึงอนุสัญญาทั้งสองมีผลใชบ้งัคบัในประเทศไทยแลว้

และประเทศได้มีพระบรมราชโองการประกาศเขตต่อเน่ืองเพื่อยืนยนัท่ีจะมีเขตต่อเน่ืองตามหลักกฎหมาย

ระหวา่งประเทศโดยอนุสัญญาทั้งสองและประกาศเขตต่อเน่ืองไดใ้ห้ความคุม้ครองในส่ีเร่ืองอนัไดแ้ก่ การคลงั 

การศุลกากร การเขา้เมือง และการสุขาภิบาลในเขตต่อเน่ือง ซ่ึงประเทศไทยมีแนวทางปฏิบติัตามทฤษฎีทวินิยม

ประเทศไทยจึงตอ้งมีพนัธกิจในการออกกฎหมายภายในรองรับกฎหมายระหวา่งประเทศ (หรือท่ีเรียกวา่ “อนุวติั

การ”) และเม่ือศึกษากฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีมีการอนุวตัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าดว้ยทะเล

อาณาเขตและเขตต่อเน่ืองค.ศ.1958 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และเป็นไปตาม

ประกาศเขตต่อเน่ืองก็คือ กฎหมายเก่ียวกบัศุลกากร ได้แก่ พระราชบญัญติัศุลกากรพ.ศ. 2560 และกฎหมาย

เก่ียวกบัการสุขาภิบาล ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ซ่ึงมีการบงัคบัใช้กฎหมาย

                                                 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายในเขต
ต่อเน่ืองทางทะเล โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย์
จุฑามาศ   นิศารัตน์ และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
 2นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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ดงักล่าวไปถึงเขตต่อเน่ืองทางทะล โดยไดบ้ญัญติัเร่ืองเขตต่อเน่ืองไวเ้ป็นการเฉพาะและมีบญัญติัเก่ียวกบัการ

ลงโทษผูก้ระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายศุลกากร กฎหมายเก่ียวกบัการสุขาภิบาลในเขตต่อเน่ืองไว ้อีก 

ทั้งมีการน าบทบญัญติับางมาตราไปบงัคบัใชใ้นเขตต่อเน่ืองทางทะเลดว้ย แต่เม่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการเขา้

เมืองของประเทศไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 จะเห็นว่ายงัมิไดมี้การอนุวติัการตามท่ี

อนุสัญญาว่าดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ืองค.ศ.1958 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 และพระบรมราชโองการประกาศเขตต่อเน่ืองเลยจึงท าใหป้ระเทศไทยยงัคงมีปัญหาการเขา้เมืองโดยมิชอบ

ดว้ยกฎหมายทางทะเลมาเป็นเวลายาวนานและยงัมีขบวนการลกัลอบน าคนต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยอยา่ง

ต่อเน่ืองส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคม ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาความมั่นคงของประเทศไทย ปัญหา

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และยงัเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมา เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา

สาธารณสุข และปัญหาอาชญากรรม 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้เมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมายในเขต
ต่อเน่ืองทางทะเลหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายคนเข้าเมืองในเขตต่อเน่ืองทางทะเล 

ตาม ข้อ 24 แห่งอนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ืองค.ศ. 1985และข้อ33แห่ง

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดใ้ห้อ านาจรัฐชายฝ่ังควบคุมเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนั

การฝ่าฝืนกฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัศุลกากร การคลงั การเขา้เมือง และการสุขาภิบาลภายในอาณาเขตหรือ

ทะเลอาณาเขตของตน และลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายและขอ้บงัคบัขา้งตน้ซ่ึงไดก้ระท าภายในอาณาเขตหรือ

ทะเลอาณาเขตของตนนั้น จะเห็นว่ากฎหมายระหว่างประเทศทางทะเลไดใ้ห้อ านาจรัฐชายฝ่ังในการควบคุมท่ี

จ าเป็นในการมีเขตอ านาจในการวางกฎเกณฑ์ในการป้องกนัและมาตรการป้องกนัในการใช้สิทธิ เพื่อเป็นการ

สกัดกั้น ควบคุมและป้องกันการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบงัคบัเก่ียวกบัการเข้าเมืองในเขตต่อเน่ืองได้ท าให้

สามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการเข้าเมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมายในทะเลได้ และเพื่อให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องเขตต่อเน่ืองท่ีเป็นแนวกนัชนและตรวจสอบเพื่อป้องกนัการฝ่าฝืนกฎหมายใน 4 เร่ือง กล่าวคือ 

ศุลกากร การคลงั การเขา้เมือง และการสุขาภิบาล ตามท่ีอนุสัญญาเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเลอาณาเขตและเขต

ต่อเน่ืองค.ศ. 1985 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และประกาศเขตต่อเน่ืองของ

ประเทศเทศท่ีใหค้วามคุม้ครองไว ้
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 ประเด็นปัญหาท่ีสอง พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองพ.ศ.2522 เป็นกฎหมายคนเขา้เมืองท่ีมีผลบงัคบัใช้

ภายในราชอาณาจกัรเท่านั้น ดงันั้นจึงไม่บทลงโทษท่ีจะสามารถน ามาใช้บงัคบัในเขตต่อเน่ืองได้เลย ท าให้

ปัญหาการเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายทางทะเลยงัมีปัญหามาจนถึงปัจจุบนัจึงยงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของเขตต่อเน่ืองในการเป็นเขตกันชนเพื่อป้องกนัการฝ่าฝืนกฎหมายใน 4 เร่ือง กล่าวคือ ศุลกากร การคลัง  

การเขา้เมือง และการสุขาภิบาล ตามท่ีตามอนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ืองค.ศ.1958 อนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และประกาศเขตต่อเน่ืองของประเทศไทยไดใ้ห้อ านาจประเทศ

ไทยในการด าเนินการควบคุมเพื่อป้องกนัการฝ่าฝืนกฎหมายใน 4 เร่ืองไว ้จะเห็นว่าในเร่ืองการเขา้เมืองในเขต

ต่อเน่ืองเป็นเร่ืองหน่ึงท่ีอนุสัญญาทั้งสองและประกาศเขตต่อเน่ืองได้ให้ความคุ้มครองไว้ แต่อย่างไรก็ตาม

ประเทศไทยยงัไม่มีการออกกฎหมายภายในและก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัการเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย

ในเขตต่อเน่ืองทางทะเลเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายในเขตต่อเน่ืองทางทะเล ซ่ึง

การแกไ้ขปัญหาการเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายในเขตต่อเน่ืองทางทะเลนั้นจ าเป็นตอ้งมีบทลงโทษเป็นซ่ึง

เป็นมาตราการหน่ึงท่ีจะช่วยให้การบงัคบัใช้กฎหมายคนเขา้เมืองในเขตต่อเน่ืองมีประสิทธิภาพและช่วยแกไ้ข

ปัญหาการเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายได ้

 ประเด็นปัญหาท่ีสามอ านาจของพนักงานเจ้าหน้า ท่ีในเขตต่อเน่ืองทางทะเล มาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัใหอ้ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผดิบางอยา่งทางทะเล พ.ศ. 2490 ไดก้ าหนดไวว้า่ 

เม่ือปรากฏวา่มีการกระท าหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าเก่ียวกบัการท่ีคนต่างดา้วเขา้มาหรือน าคนต่าง

ดา้วเขา้มาราชอาณาจกัรไทย ทั้งน้ี โดยทางทะเล ทางล าน ้ า ซ่ึงติดต่อกบัต่างประเทศ หรือทางล าน ้ าซ่ึงออกไปสู่

ทะเลได ้อนัเป็นความผดิต่อกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ให้เจา้หนา้ท่ีทหารเรือมีอ านาจสืบสวนและสอบสวนได้

มีอ านาจท าการหรือสั่งใหท้  าการเฉพาะหนา้ท่ีจ  าเป็น เช่น ตรวจ คน้ และบงัคบัผูค้วบคุมเรือและคนประจ าเรือให้

ร้ือหรือขนส่ิงของในเรือเพื่อการตรวจคน้ จบัเรือ และบงัคบัผูค้วบคุมเรือและคนประจ าเรือให้พ่วงเรือ หรือให้ท า

การอ่ืนเพื่อให้เรือนั้นไปยงัท่ีซ่ึงสะดวกแก่การตรวจคน้ การสอบสวน หรือการด าเนินคดี เป็นตน้ จะเห็นว่า

อ านาจของเจา้หน้าท่ีทหารเรือท่ีกล่าวมาขา้งตน้พระราชบญัญติัดงักล่าวใช้บงัคบัถึงราชอาณาจกัไทยเท่านั้น 

กล่าวคือ เพียงแค่ในดินแดน น่านน ้าภายใน และทะเลอาณาเขตเท่านั้น ไม่ไดใ้ชบ้งัคบัถึงไปถึงเขตต่อเน่ืองซ่ึงท า

ให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการเข้าเมืองในเขตต่อเน่ืองทางทะเลได้ เพราะเจ้าหน้าทหารเรือเป็นพนักงาน

เจา้หน้าท่ีท่ีมีหนา้ท่ีดูแล ตรวจสอบ รักษาความสงบเรียบร้อยในทะเล และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะล 

เขตต่อเน่ืองก็เป็นเขตทางทะเลหน่ึงท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบเจา้หนา้ท่ีทหารเรือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีทหารเรือมีหนา้ท่ี
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ดูแล ตรวจสอบ รักษาความสงบเรียบร้อยในทะเล และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะล แต่กฎหมายท่ีให้

อ านาจเจา้หนา้ท่ีทหารเรือไปไม่ถึงนั้นจึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีทหารเรือไม่สามารถบงัคบัใชอ้  านาจใดๆได ้จึงท าให้ไม่

สามารถดูแล ตรวจสอบ รักษาความสงบเรียบร้อยในทะเล และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไดอ้ย่าง

เตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ ไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องเขตต่อเน่ืองท่ีเป็นเขตกนัชนใหป้้องกนัการฝ่าฝืนกฎหมาย

ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ืองค.ศ.1958 อนุสัญญาสหประชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 และประกาศเขตต่อเน่ืองของประเทศไทยไดใ้ห้ประเทศไทยมีอ านาจในการควบคุมและป้องกนัการฝ่าฝืน

กฎหมายใน 4 เร่ือง ศุลกากร การคลงั การเขา้เมือง และการสุขาภิบาล ซ่ึงการเขา้เมืองก็เป็นเร่ืองหน่ึงท่ีกฎหมาย

ระหวา่งประเทศทางทะเลคุม้ครอง 

 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี สิทธิในการไล่ตามติดพนัผูก้ระท าความผิดในเขตต่อเน่ืองทางทะเล ขอ้ 23 แห่ง

อนุสัญญาเจนีวาว่าดว้ยทะเลหลวง ค.ศ.1958 และขอ้ 111 แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล

ค.ศ.1982 สิทธิในการไล่ตามติดพนัไดมี้ก าหนดใหรั้ฐชายฝ่ังมีสิทธิในการไล่ตามติดพนัไดห้ากมีเหตุเช่ือไดว้า่ได้

มีการละเมิดกฎหมายของรัฐนั้นถา้เรือต่างชาติอยู่ในเขตต่อเน่ือง การไล่ตามติดพนักระท าได้ต่อเม่ือได้มีการ

ละเมิดสิทธิท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อการคุม้ครอง การไล่ตามติดพนัในเขตต่อเน่ืองนั้นสามารถท าไดเ้พื่อเป็นการควบคุม

ท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัและคุม้ครองการฝ่าฝืนกฎหมายทั้ง 4 เร่ืองในเขตต่อเน่ืองท่ีอนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยทะเล

หลวง ค.ศ.1958 และ อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดใ้ห้ความคุม้ครองไวน้ัน่ก็คือ 

การศุลกากร การคลงั การเขา้เมือง และการสุขาภิบาล เพราะวตัถุประสงคข์องเขตต่อเน่ืองคือเขตกนัชนหรือเขต

ตรวจสอบของรัฐชายฝ่ังเพื่อควบคุมท่ีจ าเป็นในการป้องกนัการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการศุลกากร การคลงั การ

เขา้เมือง และการสุขาภิบาล ซ่ึงในเขตต่อเน่ืองนั้นเจา้พนกังานท่ีคอยดูแล ควบคุมและป้องกนัไดแ้ก่เจา้หน้าท่ี

ทหารเรือ แต่เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอยา่งทางทะเล 

พ.ศ. 2490 ไม่ไดใ้หอ้  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีทหารเรือในไล่ตามติดพนัจึงไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาทั้งสองและ

ประกาศเขตต่อเน่ืองของประเทศไทย 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายในเขตต่อเน่ืองทาง

ทะเล ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายคนเขา้เมืองในเขตต่อเน่ืองทางทะเล ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

     1.1 บญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองพ.ศ.2522 โดยบญัญติัเพิ่มเติมหมวดเขตต่อเน่ืองไวเ้ป็น

การเฉพาะโดยเทียบเคียงพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 จึงเห็นควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 
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            1.1.1 บญัญติัเพิ่มเติมกฎเกณฑใ์หเ้รือทุกล าท่ีเขา้มาหรือหยดุลอยล าหรือจอดเรือในเขตต่อเน่ือง

ตอ้งตอบค าถามของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัเรือ คนประจ าเรือ คนโดยสาร การเดินทาง และอ่ืนๆ และตอ้ง

ปฏิบติัตามค าสั่งอนัควรของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 1.1.2 บญัญติัเพิ่มเติมกฎเกณฑห์า้มไม่ใหเ้รือท่ีอยูใ่นเขตต่อเน่ืองขนถ่ายคนโดยสารในเรือโดยไม่

มีเหตุอนัสมควรหรือไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 1.1.3 บญัญติัเพิ่มเติมในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการลกัลอบหรือจะลกัลอบเขา้เมืองหรือมี

การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีในเขตต่อเน่ือง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งให้นายเรือหยุดลอยล า

หรือน าเรือไปยงัท่ีใดท่ีหน่ึง เพื่อการตรวจหรือคน้ จบักุม หรือด าเนินคดีได ้เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดจ้บัผูก้ระท า

ความผิดและส่งให้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีใดแลว้ให้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีนั้นมีอ านาจสอบสวน

ในระหว่างรอค าสั่งแต่งตั้งพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบจากอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทั้ งน้ี มิให้นับระยะเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งให้

พนกังานสอบสวนเป็นเวลาควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

 1.2 ให้น าบทบญัญติับางมาตรามาใชบ้งัคบัในเขตต่อเน่ืองเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 

2560 และพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 รวมทั้งกฎหมายคนเขา้เมืองออสเตรเลียท่ีให้

อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีไวใ้นเขตต่อเน่ือง จึงเห็นควรมีการบญัญติัเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 1.2.1 น าบทบญัญติัมาตรา 18 มาตรา 24 มาตรา 27 มาตรา 29  มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 

และ มาตรา 59 มาใชบ้งัคบัในเขตต่อเน่ืองโดยอนุโลม  

 1.3 เพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 27  (4) –(7) โดยเทียบเคียงพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  ดงัน้ี

เพื่อประโยชน์ในการตรวจใหเ้จา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติั  

 (4) ทอดสมอเรือ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่ง 

 (5) ตอบค าถามใดๆ ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัเรือ คนประจ าเรือ คนโดยสารการ

เดินทางและลกัษณะแห่งของในเรือ 

  (6) จดัท่ีพกับนเรือใหแ้ก่พนกังานพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามสมควร 

 (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามค าสั่งอนัสมควรของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 2. ปัญหาการก าหนดบทลงโทษตามกฎหมายคนเขา้เมืองในเขตต่อเน่ืองทางทะเล ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะโดย

เทียบเคียงกบัพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560  ดงัน้ี 
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     2.1 บญัญติัเพิ่มเติมบทลงโทษ ในกรณีนายเรือไม่ตอบค าถามหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังาน

ศุลกากรตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

     2.2 บญัญติัเพิ่มเติมบทลงโทษกรณีเรือท่ีอยูใ่นเขตต่อเน่ืองขนถ่ายคนโดยสารในเรือโดยไม่มีเหตุอนั

สมควรหรือไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

     2.3 บญัญติัเพิ่มเติมบทลงโทษ ให้น าบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัดงักล่าวรวมทั้งบทก าหนด

โทษตามมาตรา 66  มาตรา67มาตรา 71 มาตรา 72มาตรา73 และมาตรา 74 มาใชบ้งัคบัในเขตต่อเน่ืองดว้ย 

     2.4 เพิ่มบญัญติัเพิ่มเติมบทลงโทษในเขตต่อเน่ืองดว้ยผูใ้ดนอกจากนายเรือ ลูกเรือ ผูโ้ดยสาร และผูมี้

หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติับนเรือข้ึนไปบนเรือเดินต่างประเทศโดยมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท  

     2.5 บญัญติัเพิ่มเติมบทลงโทษนายเรือลูกเรือ หรือผูโ้ดยสารท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าเตือนของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ

ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 3. ปัญหาอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในเขตต่อเน่ืองทางทะเล ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ แกไ้ขบทบญัญติั

ในพระราชบญัญติัให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 2490 ก าหนดให้

เจา้หนา้ท่ีทหารเรือมีอ านาจต่างๆไปถึงในเขตต่อเน่ืองดว้ยดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 4 เม่ือปรากฏวา่มีการกระท าหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าเก่ียวกบัการท่ีคนต่างดา้วเขา้

มาหรือน าคนต่างดา้วเขา้มาราชอาณาจกัรไทย ทั้งน้ี โดยทางทะเล ทางล าน ้า ซ่ึงติดต่อกบัต่างประเทศ หรือทางล า

น ้ าซ่ึงออกไปสู่ทะเลได ้รวมถึงเขตต่อเน่ือง ดว้ย อนัเป็นความผิดต่อกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ให้เจา้หน้าท่ี

ทหารเรือมีอ านาจสืบสวนและสอบสวนไดมี้อ านาจท าการหรือสั่งใหท้  าการเฉพาะหนา้ท่ีจ  าเป็น ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ตรวจคน้ และบงัคบัผูค้วบคุมเรือและคนประจ าเรือใหร้ื้อหรือขนส่ิงของในเรือเพื่อการตรวจคน้ 

 (2) จบัเรือ และบงัคบัผูค้วบคุมเรือและคนประจ าเรือให้พ่วงเรือ หรือให้ท าการอ่ืนเพื่อให้เรือนั้นไปยงัท่ี

ซ่ึงสะดวกแก่การตรวจคน้ การสอบสวน หรือการด าเนินคดี 

 (3) ยึดเรือท่ีจบัไวจ้นกว่าจะมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหา หรือจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืนใน

กรณีท่ีฟ้องผูต้อ้งหา 

 (4) จบัและควบคุมผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดไวไ้ดไ้ม่เกินเจ็ดวนั เม่ือพน้ก าหนดตอ้งปล่อยหรือส่งตวั

ใหพ้นกังานสอบสวนพร้อมดว้ยส านวนการสอบสวนเท่าท่ีท าไว ้
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 4. ปัญหาสิทธิในการไล่ตามติดพนัผูก้ระท าความผดิในเขตต่อเน่ืองทางทะเล ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเห็น

ควรบญัญติัเพิ่มเติมสิทธิการไล่ตามติดพนัในพระราชบญัญติัให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิด

บางอยา่งทางทะเล พ.ศ. 2490 ให้เจา้หนา้ท่ีทหารหรือสามารถใชสิ้ทธิไล่ตามติดพนัไดเ้ม่ือมีการกระท าความผิด

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เรือนั้นไดล้ะเมิดกฎหมายของประเทศนั้น โดยเทียบเคียงขอ้ 23 แห่งอนุสัญญาเจนีวา

วา่ดว้ยทะเลหลวง ค.ศ.1958 และขอ้ 111 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลค.ศ.1982 ดงัน้ี 

 ใหเ้จา้หนา้ท่ีทหารเรือมีอ านาจใชสิ้ทธิไล่ตามติดพนัไดเ้ม่ือมีเหตุผลท่ีเช่ือไดว้า่เรือนั้นไดล้ะเมิดกฎหมาย

ของประเทศไทยโดยสิทธิในการไล่ตามติดพนัจะตอ้งเร่ิมตน้เม่ือเรือต่างชาติหรือเรือเล็กล าหน่ึงของเรือต่างชาติ

อยูใ่นน่านน ้าภายใน น่านน ้าหมู่เกาะ ทะเลอาณาเขตหรือเขตต่อเน่ืองของประเทศไทย และสามารถด าเนินต่อไป

ไดน้อกทะเลอาณาเขตหรือเขตต่อเน่ือง หากการไล่ตามนั้นมิไดข้าดตอนลง หากเรือต่างชาติอยู่ในเขตต่อเน่ือง 

การไล่ตามจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดมี้การฝ่าฝืนหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัศุลกากร การ

คลงั การเขา้เมือง การสุขาภิบาลของประเทศไทย 
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