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ปัจจุบนัน้ีการจดังานแสดงคอนเสิร์ตเป็นท่ีนิยมอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการจดังานท่ีบริเวณภายใน

หรือภายนอกอาคาร แลว้มีผูเ้ขา้ชมการแสดงคอนเสิร์ตจ านวนมากหรือน้อยท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัศิลปิน 
นกัร้อง นกัแสดง รวมทั้งวงดนตรีท่ีมาแสดงคอนเสิร์ต ซ่ึงมีบ่อยคร้ังท่ีมีการก่อความวุน่วายในงานคอนเสิร์ต
ข้ึน โดยลกัษณะการก่อความวุน่วายในงานแสดงคอนเสิร์ตนั้น เป็นการกระท าของบุคคลคนเดียวหรือหลาย
คนกระท าดว้ยประการใดๆ อนัก่อให้เกิดความวุน่วายหรือความไม่สงบข้ึนในงานแสดงคอนเสิร์ต ไม่วา่จะ
ท าใหบุ้คคลอ่ืนเดือนร้อนจากกระท าของบุคคลนั้นหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงคดีก่อความวุน่วายเป็นคดีท่ีมีมูลของการ
กระท าความผดิท่ีมีโทษทางอาญา และมีผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุความวุน่วายนั้น 

พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ในส่วนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้น
การสอบสวน เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจพนกังานสอบสวนใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยคนกลางท่ีเรียกวา่ 
ผูไ้กล่เกล่ีย มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการท าให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดนอ้งลง ลดปัญหาหาความขดัแยง้ ท าให้
เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม เสริมสร้างสังคมใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข ลดงบประมาณแผน่ดินและลด
ค่าใช้จ่ายของคู่กรณี และเพื่อยุติคดีหรือระงบัขอ้พิพาท  แต่การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้ึนอยู่กบัความ
ประสงค์และความสมคัรใจของคู่กรณี นอกจากน้ียงัหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขต่างๆ ตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงคดีก่อ
ความวุน่วายในงานคอนเสิร์ตเป็นคดีท่ีเป็นความผดิอาญาท่ีเกิดจากความคึกคะนอง อารมณ์ชัว่ขณะ หรือช่วง
วยัของผูเ้ขา้ชมคอนเสิร์ต เพื่อให้คู่กรณีไดมี้โอกาสมาตกลงเจรจากนั อนัเป็นลดความขดัแยง้และความสงบ
สุขของสังคม จึงควรให้คู่กรณีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสมดงัวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ในส่วนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททาง
อาญาในชั้นการสอบสวน เม่ือน ามาศึกษากบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีก่อความวุน่วายในงานคอนเสิร์ตของ
พนกังานสอบสวนพบปัญหาดงัต่อไปน้ี  

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีก่อความวุน่วายในงานคอนเสิร์ต

ของพนกังานสอบสวน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษว์ฑิิต และคณะกรรมการสอบ คือ รอง
ศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี   บวัสวรรค ์ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต รุ่นท่ี 8 มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิมพระ
เกียรติ จงัหวดัขอนแก่น 
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ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาการพิจารณาประเภทคดีอาญาท่ีสามารถไกล่เกล่ียไดพ้ระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 41 ก าหนดใหค้วามผิดอาญาท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทไดมี้ 3 ประเภท คือ คดีความผิดอนัยอมความได ้ความผิดลหุโทษบางมาตราท่ีก าหนดไว ้และ
ความผิดอาญาแผ่นดินท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินสามปีตามก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
โดยเฉพาะในความผิดอนัยอมความได้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 44 
ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งใชดุ้ลยพินิจพิจารณาพฤติการณ์ของการกระท าความผิดตอ้ง
ไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวม เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกัการยอมความในคดี
ความผิดอนัยอมความไดห้รือคดีความผิดต่อส่วนตวัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ก าหนดว่า
คดีความผิดต่อส่วนตวันั้น จะยอมความในเวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุด ท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั
ไป โดยไม่ตอ้งพิจารณาพฤติการณ์การกระท าผิดแต่อยา่งใด ซ่ึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาดงัท่ีกล่าวมาจึง
ขดักบัหลกัการยอมความกรณีทัว่ไป ซ่ึงไม่เป็นตามเหตุผลของพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 
2562 ท่ีตอ้งการยติุหรือระงบัขอ้พิพาทโดยค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นส าคญั  
 กรณีความผิดอาญาแผ่นดินท่ีเป็นความผิดต่อรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผู ้เสียหายนั้ น ตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ก าหนดไวว้า่บุคคลท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญาไดจ้ะตอ้งเป็นคู่กรณีเท่านั้น ซ่ึงตามมาตรา 39 ให้ค  านิยามความหมายของค าวา่ คู่กรณี หมายความว่า 
ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา แต่ไม่หมายความรวมถึงคดีอาญาท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูเ้สียหาย 
ซ่ึงการก่อคดีความวุ่นวายอาจเป็นคดีอาญาท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงแตกต่างกบักรณีท่ีหน่วยงาน
ของรัฐและศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนเป็นผูไ้กล่เกล่ียไดใ้นความผิดอนัยอมความไดแ้ละความผิด
ลหุโทษในความผิดฐานเดียวกนั แต่ไม่ไดห้้ามไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญาท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูเ้สียหาย 
ท าให้เห็นวา่พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 บญัญติัไวแ้ตกต่างกนัทั้งท่ีอยูใ่นกฎหมายฉบบั
เดียว ซ่ึงคู่กรณีฝ่ายผูต้อ้งหากระท าความผิดอนัยอมความไดท่ี้หน่วยงานของรัฐเป็นผูเ้สียหายโดยตรง กฎหมาย
ควรเปิดโอกาสให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาในชั้นของพนักงานสอบสวนได้ เพื่อให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
 ปัญหาประการท่ีสองคือ ปัญหาการไกล่เกล่ียข้อพิพาทผูต้้องหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนร่วมด้วย 
เน่ืองจากคดีก่อความวุ่นวายในงานคอนเสิร์ตอาจมีกรณีท่ีผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนอายุต ่ากว่า 18 ปี
กระท าความผดิเองหรือร่วมกระท าความผดิดว้ย แต่พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 
8 ก าหนดห้ามมิให้ใช้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาแก่คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยคู่กรณีฝ่ายผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กและเยาวชนกระท าความผิดไม่สามารถเขา้กระบวนไกล่เกล่ียขอ้
พิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนได้ ซ่ึงมีผลให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดจะต้อ งเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัก่อน ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัแนวคิดเร่ืองสิทธิเด็กท่ีตอ้งค านึงสิทธิของเด็กมา
เป็นอนัดบัแรก และเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของคู่กรณีฝ่ายผูต้อ้งหาท่ีเป็น
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บุคคลทัว่ไป ถา้อยูใ่นประเภทความผดิและเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้คู่กรณีก็เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญาในชั้นการสอบสวนได ้และศึกษาเปรียบเทียบกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือก่อน
ฟ้องคดีอาญาส าหรับผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการเบ่ียงเบนคดีไม่ให้เขา้ไปสู่ศาล ถา้
หากผูต้อ้งหาปฏิบติัตามแผนครบถว้นแลว้ พนกังานอยัการมีอ านาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น จึงควร
เปิดโอกาสให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในคดีท่ีผูต้อ้งหาเป็นเด็กหรือเยาวชน แต่ควรมีบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้ร่วมดว้ยในกระบวนการไกล่เกล่ีย   

ปัญหาประการท่ีสามคือ ปัญหาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีผูเ้สียหายเป็นเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุยงัไม่
ครบ 20 ปีบริบูรณ์ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายมาจ ากดัอายุของผูเ้ขา้ชมงานแสดงคอนเสิร์ต เม่ือมีการก่อความ
วุน่วายข้ึนในงานคอนเสิร์ต ซ่ึงอาจท าให้บุคคลท่ีมีอายุไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย และ
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 พบวา่ไม่ไดก้  าหนดห้ามกรณีฝ่ายผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กหรือ
เยาวชนนั้นเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนแต่อยา่งใด รวมทั้งยงัไม่ได้
ก าหนดขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีชดัเจนไว ้ มีเพียงบทบญัญติัมาตรา 56 วรรคสอง ก าหนดไวใ้นกรณีท่ี
ผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์ขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งไม่ขดัหรือฝืนความประสงคข์องผูเ้ยาวด์ว้ย และ
มาตรา 46 ก าหนดไวใ้ห้อ านาจแก่ผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา แต่การไกล่เกล่ียจะตอ้งไม่ขดัหรือ
ฝืนความประสงค์ของผูเ้สียหาย  เม่ือเปรียบเทียบกบักระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนและ
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงเป็นเพียงกระบวนการท่ีรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา โดยยงัไม่ถึงกบัมีผลท าให้คดีเป็น
อนัยุติหรือระงบัไปแต่อยา่งใด ก าหนดให้มีวิธีการสอบสวนส าหรับเด็กหรือเยาวชน และท่ีส าคญัตอ้งมีสห
วชิาชีพเขา้ร่วมในการสอบสวนปากค า หรือในชั้นการพิจารณาคดีของศาลท่ีตอ้งมีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคม
สงเคราะห์ร่วมดว้ยในการพิจารณา ประกอบกบัแนวคิดเร่ืองสิทธิเด็กท่ีมุ่งให้ค  านึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็น
ส าคญั จึงสมควรท่ีจะตอ้งมีบิดามารดา ผูป้กครอง นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ร่วมดว้ยในการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท 

ปัญหาประการท่ีส่ีคือ ปัญหากระบวนการไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานสอบสวน พระราชบญัญติัการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 67 โดยก าหนดวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญายอ่มไม่ตดัอ านาจ
ของพนกังานสอบสวนท่ีจะท าการสอบสวนต่อไป ซ่ึงเป็นดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนท่ีจะใช้อ านาจ
รวบรวมพยานหลักฐานต่อไปก็ได้ เม่ือเปรียบเทียบกับอ านาจของพนักงานสอบสวนในการรวบรวม
พยานหลกัฐานในกรณีปกติทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิ
ของผูต้อ้งหา การท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นลกัษณะใหเ้ป็นดุลยพินิจของพนกังานสอบสวนหรือรอผลการไกล่
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เกล่ีย หากการไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จคู่กรณีฝ่ายผูเ้สียหายอาจไดรั้บความเสียหายจากกระบวนการดงักล่าว จึงควร
ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งท าการสอบสวนต่อไปในระหวา่งท่ีเขา้สู่กระบวนการ
ไกล่เกล่ีย  ส าหรับปัญหาการตรวจสอบดุลยพินิจของพนกังานสอบสวนในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญา เน่ืองจากพนกังานสอบสวนและพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจท่ีจะให้
คู่กรณีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาหรือไม่ เม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาส าหรับผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงให้อ านาจพนักงานอัยการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจวา่จะเห็นชอบดว้ยแผนหรือไม่ หรือกรณีพนกังานอยัการตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจ
สั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145/1 แต่
จากการศึกษาตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ไม่ไดก้  าหนดในลกัษณะท่ีเป็นการ
ตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานสอบสวนและพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งไวแ้ต่อยา่งใด 
เพื่อป้องกนัการใช้ดุลยพินิจท่ีผิดพลาดของพนกังานสอบสวน ควรท่ีก าหนดให้พนกังานอยัการมีค าสั่งให้
พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนต่อไป  
 จากการศึกษาปัญหาการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีก่อความวุ่นวายในงานคอนเสิร์ตของพนักงาน
สอบสวน มีขอ้แสนอแนะดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาการพิจารณาประเภทความผิดอาญาท่ีสามารถไกล่เกล่ียได้ เสนอแนะควรให้แก้ไข
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 44 วรรคสอง “ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดี
ความผดิอนัยอมความได ้ใหพ้นกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งใหคู้่กรณีไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาได้
โดยไม่ตอ้งพิจารณาพฤติการณ์ของการกระท าความผิดวา่ร้ายแรงและไม่กระทบต่อสังคมโดยรวมหรือไม่” 
และควรแกไ้ขพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 39  “คู่กรณี หมายความวา่ ผูต้อ้งหา
และผูเ้สียหายในคดีอาญา แต่ไม่หมายความรวมถึงคดีอาญาท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหรั้ฐเป็นผูเ้สียหาย”   

2. ปัญหาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนร่วมดว้ย เสนอแนะว่าควรยกเลิก
ความในพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 8 โดยผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีมี
อายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ท่ีกระท าความผิดตามประเภทความผิดและเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้สามารถเขา้สู่กระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้และควรแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 51 วรรคสอง “ถา้คู่กรณีซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาท่ีเป็น
เด็ก หรือเยาวชน หรือผูเ้ยาว ์ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาดว้ย” 

3. ปัญหาการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีผูเ้สียหายเป็นเด็กและเยาวชน เสนอแนะว่าควรเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 56 วรรคสาม “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาท่ีมี
ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนอายุต ่ากว่า 18 ปี ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาดว้ย”   
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4. ปัญหากระบวนการไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวน ปัญหาอ านาจของพนกังานสอบสวนในระหวา่งท่ี
คู่กรณีไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา เสนอแนะสมควรแกไ้ขพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 
2562 มาตรา 67 “พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีท าการสอบสวนต่อไป แมค้ดีอยูร่ะหวา่งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญาก็ตาม” ส าหรับกระบวนการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
สอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่ง ขอเสนอแนะว่าสมควรเพิ่มเติมบทบญัญติัพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 66 วรรคหน่ึง “เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งยุติคดีแลว้ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็น
อนัระงบัไป ถา้พนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่เป็นไปตามกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา
ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ใหพ้นกังานอยัการมีค าสั่งใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนต่อไป”  
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