
 

 

ปัญหากระบวนการพจิารณาออกโฉนดทีด่ินแทน ส.ค.11 
 

กฤษดาภรณ์  แก้วสวนจิก2 
 
 จากการศึกษาเกี่ยวกบัปัญหากระบวนการพิจารณาออกโฉนดที่ดินแทน ส.ค.1 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาถึงประวตัิความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์ในกระบวนการพิจารณาออกโฉนดที่ดินแทน
หลกัฐานการแจง้การครอบครองที่ดินหรือ ส.ค.1 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงท าให้ผูศ้ึกษาไดร้ับความรู้
ความเขา้ใจวา่ในการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน หลกัฐานการแจง้การครอบครองที่ดินหรือ ส.ค.1 นั้นเป็นเพียง
หลกัฐานที่แสดงวา่ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินแปลงใดเท่านั้น ซ่ึงเอกสารดงักล่าวไม่ใช่หนงัสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน ไม่ใช่เอกสารหลกัฐานที่ทางราชการออกให้ เป็นเพียงการแจง้การครอบครองที่ดินของ
ราษฎรเท่านั้น เพื่อให้มีการรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิ์น ซ่ึงรัฐตอ้งให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิดงักล่าว  และตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานเพื่อการคุม้ครองสาธารณประโยชน์ ป้องกนัมิให้มีการบุกรุก
เขา้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ แต่ในทางปฏิบตัิ การด าเนินกระบวนการออกโฉนดที่ดินแทน 
ส.ค.1 นั้นยงัคงคา้งพิจารณาอยูเ่ป็นจ านวนมากที่ไม่สามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จได ้ไม่วา่จะคา้งด าเนินการ
ในส่วนของค าขอออกโฉนดที่ส านกังานที่ดินหรือค าร้องที่อยูใ่นระหวา่งการพิจารณาในชั้นศาล เมื่อไม่
สามารถด าเนินการออกโฉนดที่ดินจากหลกัฐาน ส.ค.1 ให้แลว้เสร็จได ้ ส่งผลให้มีการขอออกโฉนดในที่ดิน
ของรัฐโดยการน า ส.ค.1 ที่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีการน า ส.ค.1 มาสวมสิทธิในที่ดินแปลงอื่น
รวมถึงการบุกรุกเขา้ท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐดว้ย ดงันั้น การที่พนกังานเจา้หนา้ที่จะด าเนินการออกโฉนด
ที่ดินให้แก่ประชาชนผูที้่มีหลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) ไดห้รือไม่ เพียงใดนั้น ตอ้งพิจารณาถึง
แนวคิดการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั 
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ปัญหากระบวนการพิจารณาออกโฉนดที่ดินแทน ส.ค.1  ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินนั้นยงัไม่ชดัเจนและครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาหลกัเกณฑ์การน า ส.ค.1 ไปยื ่นค าขอออกโฉนดที่ดิน ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ปัจจุบนัผูท่ี้มีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดินหรือ ส.ค.1 ไม่สามารถน าหลกัฐานดงักล่าว 

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากระบวนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินแทน ส.ค.1 โดยมีอาจารย์
ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษว์ฑิิต และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ และ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ไปยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินท่ีส านกังานท่ีดินไดเ้พราะตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 มาตรา 8 วรรคแรกก าหนดให้ตอ้งยื่นค าขอภายใน 2 ปี นบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั หากยื่นพน้ก าหนดระยะเวลาแลว้ตอ้งไปด าเนินการทางศาลก่อนเพื่อให้ศาลมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งถึง
ที่สุดวา่ผูน้ั้นไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินดงักล่าวโดยชอบดว้ยกฎหมายอยูก่่อนวนัที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบ้งัคบั พนกังานเจา้หนา้ที่จึงจะออกโฉนดที่ดินให้ได ้ปัจจุบนัมี ส.ค.1 ที่ยื่นภายในก าหนด
ระยะเวลาที่ยงัคา้งด าเนินการและที่มีการยื่นค าร้องต่อศาลที่คดียงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาและจ าหน่ายคดี
ชัว่คราวไวเ้ป็นจ านวนมาก ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการออกโฉนดที่ดินจากหลกัฐานดงักล่าวให้หมดไปได ้ทั้ง
ท่ีรัฐไดมี้มาตรการเร่งรัดให้มีการยื่นค าขอและด าเนินการดงักล่าว จึงท าให้มีกลุ่มบุคคลที่น าหลกัฐาน ส.ค.1 ท่ี
ไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีการน า ส.ค.1 มาสวมสิทธิในที่ดินของรัฐและน าไปด าเนินการขอออก
โฉนดที่ดินอยูเ่ป็นจ านวนมาก อีกทั้งระยะเวลาตั้งแต่มีการแจง้การครอบครองจนถึงปัจจุบนัเป็นระยะเวลาท่ี
เน่ินนานมาแลว้ พยานหลกัฐานอาจมีการช ารุดในส่วนสาระส าคญั  เสียหาย หรือสูญหายไป ท าให้ยากแก่การ
พิสูจน์สิทธิ รวมไปถึงพยานบุคคลดว้ย จึงควรที่จะมีมาตรการเร่งรัดในการด าเนินการเพื่อป้องกนัการน า
หลกัฐาน ส.ค.1 ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาขอออกโฉนดท่ีดิน 
 ประเด็นปัญหาที่สองในส่วนของระยะเวลาการพิจารณาค าร้องของศาลยุติธรรม ในการพิจารณาค า
ร้องของศาลนั้น กฎหมายก าหนดให้กรมที่ดินท าการตรวจสอบและท าความเห็นเสนอศาลภายในก าหนด
ระยะเวลา 180 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากศาล  และสามารถขอขยายระยะเวลาในการท าความเห็นได ้แต่ไม่มี
ก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการก าหนดให้กรมท่ีดินท าความเห็นและขยายไดภ้ายในระยะเวลาเท่าใด  ท าให้
เกิดความล่าชา้ในการพิจารณาค าร้องเพราะศาลจะตอ้งน าความเห็นของกรมที่ดินไปประกอบการพิจารณาค า
ร้องดงักล่าว ส่งผลท าให้การด าเนินการออกโฉนดท่ีดินล่าชา้ไปดว้ย     
 ประเด็นปัญหาที่สามเกี่ยวกบัอ านาจหนา้ที่ของเจา้พนกังานที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในการ
ออกโฉนดท่ีดิน ผูท่ี้มีอ านาจในการลงลายมือช่ือและประทบัตราในโฉนดท่ีดินคือ เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั เจา้
พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา หรือเจา้พนกังานท่ีดินท่ีอธิบดีมอบหมายให้ผูอ้  านวยการศูนยเ์ดินส ารวจออกโฉนด
ท่ีดินเป็นเจา้พนกังานที่ดินที่สามารถลงลายมือช่ือออกโฉนดที่ดินและประทบัตราเจา้พนกังานที่ดินจงัหวดัลง
ในโฉนดที่ดินได ้ซ่ึงศูนยเ์ดินส ารวจออกโฉนดที่ดินนั้นมีก าหนดระยะเวลาเป็นปีงบประมาณไป หากส้ินสุด
ระยะเวลาดงักล่าวแลว้ก็ให้ศูนยเ์ดินส ารวจออกโฉนดที่ดินมอบหมายงานเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้กบั
ส านกังานที่ดินจงัหวดั ส านกังานที่ดินจงัหวดัสาขา หรือส านกังานที่ดินจงัหวดัส่วนแยกต่อไป อ านาจของ
ผูอ้  านวยการศูนยเ์ดินส ารวจออกโฉนดที่ดินก็จะส้ินสุดลง การก าหนดให้เจา้พนกังานที่ดินให้สามารถลง
ลายมือช่ือออกโฉนดที่ดินไดใ้นช่วงระยะเวลาดงักล่าว และภายหลงัระยะเวลาที่โครงการส้ินสุดลงอาจเป็น
ช่องวา่งของกฎหมายที่ให้อ านาจเจา้พนกังานที่ดินในการใชต้  าแหน่งหนา้ที่หรืออาศยัโอกาสในการปฏิบติั
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หนา้ที่ในการแสวงหาประโยชน์ใดๆ ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นได ้อนัอาจก่อให้เกิดการออกโฉนดโดยมิชอบได ้
ซ่ึงเป็นช่องวา่งของกฎหมายที่พนกังานเจา้หนา้ที่อาศยัโอกาสที่ตนเองมีหนา้ที่กระท าการแสวงหาประโยชน์
ในทางมิชอบแก่ตนเองหรือผูอ่ื้นได ้
 ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกบัการก าหนดให้ศาลแจง้กรมที่ดินเพื่อตรวจสอบที่ดินกบัระวางแผนที่ กรม
ท่ีดินจะท าการตรวจสอบแนวเขตที่ดิน หากที่ดินดงักล่าวมีแนวเขตติดกบัที่ดินของราษฎรก็ไม่มีปัญหาในการ
ระวงัแนวเขต แต่หากที่ดินนั้นมีแนวเขตติดกบัที่ดินของรัฐแลว้ การที่หน่วยงานของรัฐที่มีหนา้ที่ในการ
รับผิดชอบดูแลมาร่วมระวงัแนวเขต และลงลายมือช่ือ ก็ยงัไม่เป็นการเพียงพอ ซ่ึงหากมีการทุจริตในหนา้ท่ี
เกิดข้ึนมีการลงช่ือโดยไม่มีการตรวจสอบแนวเขตที่แทจ้ริง หรือไม่มีการลงพื้นที่ตรวจสอบที่ดินจริง ส่งผลให้
มีการบุกรุกเขา้ท าประโยชน์และขอออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของรัฐไดโ้ดยง่าย จึงควรที่จะก าหนดให้หน่วยงาน
ที่มีแนวเขตที่ดินติดกบัที่ดินแปลงที่ยื่นค าร้องดงักล่าวตรวจสอบที่ดินและท าความเห็นเสนอศาลเพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีครอบคลุมและรอบดา้น ป้องกนัมิให้มีการออกโฉนดท่ีดินของรัฐโดยมิชอบดว้ย 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากระบวนการพิจารณาออกโฉนดที่ดินแทน ส.ค.1  ผูศ้ ึกษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะคือ 
 1. ปัญหาหลกัเกณฑ์การน า ส.ค.1 ไปยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน ผูศ้ึกษาเห็นวา่ที่ควรตอ้งมีการตรา
กฎหมายข้ึนเพื่อขอยกเลิกหลกัฐานการแจง้การครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ที่ออกมาเป็นระยะเวลานานแลว้ โดย
มิให้กระทบกบัสิทธิของผูม้ีสิทธิที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยก าหนดช่วงระยะเวลาในการข้ึนทะเบียน และ
น า เข า้ สู่กระบวนการออกเอกสารสิทธิในที ่ด ินต ่อไป ผูศ้ ึกษาจึงไดข้อ้ เสนอแนะให ้ม ีการตราเป็น
พระราชบญัญติัข้ึนโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  
 “ ให้ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินที่มีหลกัฐานการแจง้การครอบครองที่ดิน ตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญตัิให้ใชป้ระมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ถา้ประสงคจ์ะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ ให้น าหลกัฐานดงักล่าวไปยื่นค าขอต่อพนกังานเจา้หนา้ที่ภายในก าหนดหน่ึงปีนบัแต่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  
 หากไม่ยื่นค าขอภายในก าหนดระยะเวลา ให้ถือวา่ผูน้ั้นสละสิทธิและให้มีผลเป็นการยกเลิกหลกัฐาน
การแจง้การครอบครองท่ีดินนั้น 
 บทบญัญตัิในมาตราน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิผูที้่ไดด้ าเนินการตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญตัิแกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2553 ท่ีมีอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั” 

2. ปัญหาระยะเวลาการพิจารณาค าร้องของศาลยุติธรรม  ผูศ้ ึกษาขอเสนอแนะให้ มีการแกไ้ข
บทบญัญตัิในมาตรา 8 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบบัที่ 11) พ.ศ.
2553  ที่บญัญตัิวา่ “ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ให้ศาลแจง้ให้กรมที่ดินทราบ และให้กรมที่ดิน
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ตรวจสอบกบัระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัที่ท  าข้ึนก่อนสุดเท่าที่ทาง
ราชการมีอยู ่พร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อศาลวา่ ผูน้ั้นไดค้รอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายก่อนวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบัหรือไม่ เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็น
ดงักล่าวให้เสนอต่อศาลภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้จากศาล เวน้แต่ศาลจะขยายระยะเวลา
เป็นอยา่งอ่ืน”  

แกไ้ขเป็น “ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ให้ศาลแจง้ให้กรมที่ดินทราบ และให้กรมที่ดิน
ตรวจสอบกบัระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัที่ท  าข้ึนก่อนสุดเท่าที่ทาง
ราชการมีอยู ่พร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อศาลวา่ ผูน้ั้นไดค้รอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายก่อนวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบัหรือไม่ เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็น
ดงักล่าวให้เสนอต่อศาลภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้จากศาล เวน้แต่ศาลจะขยายระยะเวลา
เป็นอยา่งอ่ืน แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสามร้อยหกสิบวนั” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ผูศ้ึกษาขอเสนอแนะ
ให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 57 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จาก “โฉนดที่ดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์ให้มีขอ้ความส าคญัดงัต่อไปน้ี ช่ือตวั ช่ือสกุล ที่อยูข่องผูม้ีสิทธิในที่ดิน ต าแหน่งที่ดิน จ านวนเน้ือท่ี 
รูปแผนท่ีของท่ีดินแปลงนั้นซ่ึงแสดงเขตขา้งเคียงทั้งส่ีทิศ ให้เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั
สาขา หรือเจา้พนกังานที่ดินซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เป็นผูล้งลายมือช่ือและประทบัตราประจ าต าแหน่งของเจา้
พนกังานท่ีดินเป็นส าคญั กบัให้มีสารบญัส าหรับจดทะเบียนไว”้   
 แกไ้ขเป็น “โฉนดที่ดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ให้มีขอ้ความส าคญัดงัต่อไปน้ี ช่ือตวั ช่ือ
สกุล ที่อยูข่องผูม้ีสิทธิในที่ดิน ต าแหน่งที่ดิน จ านวนเน้ือที่ รูปแผนที่ของที่ดินแปลงนั้นซ่ึงแสดงเขตขา้งเคียง
ทั้งส่ีทิศ ให้เจา้พนกังานที่ดินจงัหวดั หรือเจา้พนกังานที่ดินจงัหวดัสาขา เป็นผูล้งลายมือช่ือและประทบัตรา
ประจ าต าแหน่งของเจา้พนกังานท่ีดินเป็นส าคญั กบัให้มีสารบญัส าหรับจดทะเบียนไว”้ 
 4. ปัญหาการก าหนดให้ศาลแจง้กรมท่ีดินเพื่อตรวจสอบที่ดินกบัระวางแผนที่ ผูศ้ึกษาขอเสนอแนะให้
มีการแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 8 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบบัท่ี 
11) พ.ศ.2553 ที่บญัญติัวา่ “ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ให้ศาลแจง้ให้กรมที่ดินทราบ และให้กรม
ที่ดินตรวจสอบกบัระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัที่ท  าข้ึนก่อนสุดเท่าที่ทาง
ราชการมีอยู ่พร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อศาลวา่ ผูน้ั้นไดค้รอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายก่อนวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบัหรือไม่ เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็น
ดงักล่าวให้เสนอต่อศาลภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้จากศาล เวน้แต่ศาลจะขยายระยะเวลา
เป็นอยา่งอ่ืน”  
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 แกไ้ขเป็น “ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ให้ศาลแจง้ให้กรมที่ดินและหน่วยงานของรัฐผูมี้
หนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตามกฎหมายทราบ และให้กรมท่ีดินและหน่วยงานของรัฐนั้นตรวจสอบกบัระวาง
แผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัท่ีท าข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู ่ ประกอบการ
ตรวจสอบต าแหน่งที่ดินและขอ้เท็จจริงอ่ืนพร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อศาลวา่ ผูน้ั้นไดค้รอบครองหรือท า
ประโยชน์ในที ่ด ินนั้นโดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนวนัที ่ประมวลกฎหมายที ่ดินใชบ้งัคบัหรือไม่ เพื ่อ
ประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็นดงักล่าวให้เสนอต่อศาลภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัไดร้ับ
แจง้จากศาล เวน้แต่ศาลจะขยายระยะเวลาเป็นอยา่งอ่ืน” 
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