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เม่ือไดท้  ำกำรศึกษำกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิในกรณีกำรเขำ้ถึง

และใชป้ระโยชน์โดยคนพิกำรจะเห็นไดว้ำ่กฎหมำยลิขสิทธ์ิของประเทศไทยยงัมีปัญหำในเร่ืองกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยลิขสิทธ์ิในกรณีกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์โดยคนพิกำรอยูม่ำกจำกกำรศึกษำพระรำชบญัญติั
ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 พบวำ่บทบญัญติัท่ีก ำหนดขอ้ยกเวน้กำรใชสิ้ทธิในลิขสิทธ์ิของคนพิกำรมีควำมไม่
สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญำมำร์รำเคชซ่ึงเป็นกฎหมำยตน้แบบในเร่ืองน้ี และประกำศกระทรวงพำณิชยท่ี์ออก
กำรอำศยัอ ำนำจของพระรำชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 บำงฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกำรเพิ่มภำระใหอ้งคก์รหรือ
หน่ำยงำนผูจ้ดัท ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรเกินสมควร ซ่ึงเง่ือนไขต่ำง ๆ ท่ีประกำศกระทรวง
พำณิชยฯ์ก ำหนด 
มีขอ้ท่ีเป็นกำรกีดกนักำรเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำร เป็นกำรผดิวตัถุประสงคข์องสนธิสัญญำ
มำร์รำเคช 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดย้ืน่ภำคยำนุวตัรสำรเขำ้เป็นภำคีสนธิสัญญำมำร์รำเคชดว้ยเหตุน้ี ในกำร
บงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรในประเทศไทยนั้นตอ้งสอดคลอ้งกบัสนธิสัญญำมำร์รำเคช 
อยำ่งไรก็ตำมปัจจุบนัประเทศไทยไดพ้ยำยำมบญัญติักฎหมำยลิขสิทธ์ิใหส้อดคลอ้งกบัสนธิสัญญำมำร์รำเคช 
และไดมี้กำรแกไ้ขกฎหมำยลิขสิทธ์ิอยำ่งต่อเน่ืองแต่ปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิก็ยงัคงมีอยูแ่ละ   ผู ้
ศึกษำเห็นวำ่ในเร่ืองปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรในประเทศไทยนั้นมีปัญหำโดย
สรุปไดด้งัน้ี 

1) ปัญหำในกำรเขำ้ถึงและกำรใชป้ระโยชน์ในงำนอนัมีลิขสิทธ์ิโดยคนพิกำรแมม้ำตรำ 32/4ไดเ้ปิด
โอกำสใหค้นพิกำรสำมำรถเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิได ้แต่เง่ือนไขต่ำงๆตอ้งปฏิบติัตำมตำมประกำศกระทรวง
พำณิชย ์เร่ืองกำรใชข้อ้ยกเวน้กำรละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อประโยชน์ของคนคนพิกำรท่ีไม่สำมำรถเขำ้ถึงงำนอนัมี
ลิขสิทธ์ิได ้พ.ศ. 2562 โดยท่ีเป็นปัญหำคือขอ้ 4 (1) มีหลกัวำ่งำนอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีจะน ำมำท ำซ ้ ำหรือดดัแปลง
เพื่อประโยชน์ของคนพิกำรจะตอ้งเป็นงำนท่ีน ำออกโฆษณำหรือเผยแพร่ต่อสำธำรณชนแลว้ และองคก์รท่ี
ไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับตอ้งไดง้ำนนั้นมำโดยชอบดว้ยกฎหมำย เห็นไดว้ำ่แมม้ำตรำ 32/4 ใหค้น

                                                           
1บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรศึกษำอิสระ เร่ือง ปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิในกรณีกำรเขำ้ถึงและใช้

ประโยชนข์องคนพิกำร โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ รองศำสตรำจำรย ์ดร.ปภำศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมกำรสอบ คือ รอง
ศำสตรำจำรย ์ดร.สุมำลี วงษว์ฑิิต และผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ี

2นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต (ส่วนกลำง) คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง 



พกิำรเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิได ้
แต่ถำ้พิจำณำประกำศกระทรวงพำณิชยแ์ลว้ งำนท่ีคนพิกำรหรือองคก์รท่ีไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับ
จะน ำมำท ำซ ้ ำหรือดดัแปลงเพื่อประโยชน์ของคนพิกำรจะตอ้งเป็นงำนท่ีน ำออกโฆษณำหรือเผยแพร่ต่อ
สำธำรณชนเท่ำนั้น และองคก์รท่ีไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับตอ้งไดง้ำนนั้นมำโดยชอบดว้ยกฎหมำย 
ซ่ึงหมำยควำมวำ่งำนอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีผูพ้ิกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์เองหรือองคก์รผูจ้ดัท ำงำนอนัมีงำน
ลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรจะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้ของงำนอนัมีลิขสิทธ์ิก่อนเสมอ หรืออำจเป็นกำรท่ีซ้ือ
ขำยงำนอนัมีลิขสิทธ์ิกบัเจำ้ของลิขสิทธ์ิโดยตรง ในส่วนน้ีจึงเป็นปัญหำในกำรกีดกนักำรเขำ้ถึงและใช้
ประโยชน์ในงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรอยู ่ท  ำใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญำมำร์รำเคชผูศึ้กษำจึง
เห็นวำ่ประกำศกระทรวงพำณิชยด์งักล่ำวยงัมีปัญหำท่ีเป็นขอ้จ ำกดัสิทธิของคนพิกำรในกำรเขำ้ถึงและใช้
ประโยชน์ในงำนอนัมีลิขสิทธ์ิ 

2) ปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิในกรณีกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์งำนอนัมีลิขสิทธ์ิโดยคน
พิกำรภำยใตส้นธิสัญญำมำร์รำเคชประเทศไทยไดย้ืน่ภำคยำนุวตัรสำรเขำ้เป็นภำคีสนธิสัญญำมำร์รำเคชวนัท่ี 
28 มกรำคม 2562 มีผลผกูพนัประเทศไทยและกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัลิขสิทธ์ิ (ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ. 2561 
ไดมี้กำรเพิ่มเติม 32/4 ขอ้ยกเวน้กำรละเมิดลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรเพื่อสอดรับกบัสนธิสัญญำมำร์เคช โดย
ต่อมำจึงไดมี้ประกำศกระทรวงพำณิชยใ์นเร่ืองกำรใชข้อ้ยกเวน้กำรละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อประโยชน์ของคน
พิกำรท่ีไม่สำมำรถเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิได ้พ.ศ. 2562 
เพื่อก ำหนดเง่ือนไขและกำรอนุญำตในกำรใชง้ำนอนัมีลิขสิทธ์ิ 

แต่อยำ่งไรก็ตำม ปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิกย็งัคงมีอยูซ่ึ่งผูศึ้กษำเห็นวำ่ในเร่ืองปัญหำ
กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรในประเทศไทยนั้นมีปัญหำดงัน้ี คือ ปัญหำกำรบงัคบัใชก้รณี
สิทธิในกำรเผยแพร่งำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรต่อสำธำรณชน กล่ำวคือแมม้ำตรำ 32/4 วรรคหน่ึง (2) 
ท่ีบญัญติัใหอ้งคก์รท่ีไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับมีสิทธิท่ีจะเผยแพร่งำนอนัมีลิขสิทธ์ิต่อสำธำรณชน
ในส ำเนำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีท ำซ ้ ำหรือดดัแปลงรวมถึงส ำเนำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีไดรั้บจำกองคก์รท่ีไดรั้บ
อนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับในประเทศหรือต่ำงประเทศ และในเร่ืองรูปแบบกำรท ำซ ้ ำหรือดดัแปลง
รวมถึงกำรเผยแพร่ต่อสำธำรณชนนั้นในวรรคสองตอนทำ้ยของมำตรำ 32/4 ก ำหนดใหเ้ป็นไปตำมท่ี
รัฐมนตรีประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ ดงันั้น จึงตอ้งพิจำรณำประกำศกระทรวงพำณิชย ์ซ่ึงปัจจุบนั
กระทรวงพำณิชยไ์ดอ้อกประกำศกระทรวงพำณิชย ์เร่ืองกำรใชข้อ้ยกเวน้กำรละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อประโยชน์
ของคนพิกำรท่ีไม่สำมำรถเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิได ้พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษำเห็นวำ่มี 2 ขอ้ คือ ขอ้ 5 กบัขอ้ 7 ของ
ประกำศกระทรวงฉบบัดงักล่ำวเป็นกำรสร้ำงเง่ือนไขในกำรเผยแพร่งำนอนัมีลิขสิทธ์ิใหก้บัองคก์รท่ีไดรั้บ
อนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับมำกเกินสมควรเช่นขอ้ 5 (1) กำรเผยแพร่ตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของ
คนพิกำรท่ีไม่สำมำรถเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิตำมลกัษณะควำมบกพร่องและควำมจ ำเป็นของคนพิกำร
ประเภทนั้นเท่ำนั้น เห็นวำ่เป็นกำรจ ำกดัประเภทของคนพิกำรไว ้ซ่ึงคนพิกำรตำมกฎหมำยของประเทศไทย
มีหลำยประเภทเม่ือมีจ ำกดัไวเ้พียงคนพิกำรประเภทนั้นเท่ำนั้นผูศึ้กษำจึงเห็นวำ่กรณีดงักล่ำวเป็นกำรจ ำกดั



กำรเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรอีกทั้งขอ้ 5 (2) ท่ีมีหลกัวำ่ส ำเนำงำนท่ีจะน ำมำเผยแพร่ตอ้งเป็น
ส ำเนำงำนท่ีไดจ้ดัท ำข้ึนเองตำมรูปแบบท่ีก ำหนดในขอ้ 3 เป็นรูปแบบน้ีก ำหนดไวใ้นประกำศเท่ำนั้น ซ่ึงผู ้
เห็นจึงวำ่เป็นกำรจ ำกดัรูปแบบและลกัษณะงำนส ำหรับคนพิกำรเพรำะขำดควำมยดืหยุน่ หำกเทคโนโลยี
วทิยำกำรไดเ้ปล่ียนแปลงกำ้วหนำ้ไปท ำใหเ้กิดรูปแบบใหม่ของงำนท่ีสำมำรถท ำใหค้นพิกำรเขำ้ถึงได้
หลำกหลำยเพิ่มข้ึนประกำศกระทรวงพำณิชยก์็จะไม่ทนัสมยั เพรำะถำ้ก ำหนดไวแ้บบน้ีในอนำคตอำจท ำให้
ไม่สำมำรถเผยแพร่งำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรได ้ขอ้ 7 ของประกำศกระทรวงฉบบัดงักล่ำวยงัก ำหนด
เง่ือนไขขยำยไปเพิ่มเติมอีกกล่ำวคือในกำรท ำซ ้ ำหรือดดัแปลงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิและกำรเผยแพร่ต่อ
สำธำรณชนซ่ึงส ำเนำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีอยูใ่นรูปแบบท่ีคนพิกำรสำมำรถเขำ้ถึงไดต้ำมประกำศน้ีจะตอ้งไม่
ขดัต่อกำรแสวงหำประโยชน์จำกงำนอนัมีลิขสิทธ์ิตำมปกติของเจำ้ของลิขสิทธ์ิและไม่กระทบกระเทือนถึง
สิทธิอนัชอบดว้ยกฎหมำยของเจำ้ของลิขสิทธ์ิเกินสมควรขอ้ 5 ขอ้ 7 ของประกำศฯจึงไม่เป็นไปตำมกำร
บงัคบัใชข้องสนธิสัญญำมำร์รำเคช เพรำะสนธิสัญญำมำร์รำเคชมำตรำ 2 (b) ประกอบมำตรำ 4 วรรคหน่ึง 
(เอ) ท่ีวำ่งหลกัไวว้ำ่เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกใหมี้กำรจดัท ำส ำเนำงำนในรูปแบบ 
ท่ีสำมำรถท ำใหค้นพิกำรเขำ้ถึงไดแ้ละกำรท ำใหป้รำกฏต่อสำธำรณชนซ่ึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้นถือวำ่
ไดรั้บกำรยกเวน้ไม่เป็นกำรละเมิดลิขสิทธ์ิ ดงันั้นเง่ือนไขตำมประกำศฉบบัดงักล่ำวจึงไม่เป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ของสนธิสัญญำมำร์รำเคชส่งผลเป็นกำรกีดกนักำรเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำร
เช่นเดิม 

นอกจำกน้ียงัมีปัญหำสืบเน่ืองจำกประกำรแรกคือกำรบงัคบัใชก้รณีกำรอนุญำตใหแ้ลกเปล่ียน
ส ำเนำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรระหวำ่งประเทศจำกกำรท่ีบทกฎหมำยมำตรำ 32/4 (2) ท่ีกล่ำวไวใ้น
ประกำรแรกนั้นคือสิทธิกำรเผยแพร่งำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรจะตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไข ประกำศ
กระทรวงพำณิชณ์ ขอ้ 5 (3) คือ องคก์รท่ีไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับตอ้งเผยแพร่ส ำเนำงำนต่อคน
พิกำรท่ีไม่สำมำรถเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไดห้รือต่อองคก์รท่ีไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับอ่ืนใน
ประเทศหรือต่ำงประเทศเม่ือไดรั้บกำรร้องขอโดยขอ้ควำมตอนทำ้ยหมำยควำมวำ่ หำกไม่มีกำรร้องขอใหมี้
กำรเผยแพร่ส ำเนำงำนระหวำ่งประเทศก็ไม่สำมำรถแลกเปล่ียนส ำเนำในงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำร
ได ้ซ่ึงแตกต่ำงจำกสนธิสัญญำมำร์รำเคชมำตรำ 5 วรรคหน่ึงท่ีบญัญติัวำ่กำรอนุญำตให้องคก์รท่ีไดรั้บกำร
รับรองท ำใหป้รำกฏหรือจ ำหน่ำยส ำเนำงำนในรูปแบบท่ีสำมำรถท ำใหค้นพิกำรเขำ้ถึงไดถู้กท ำข้ึนโดยชอบ
ดว้ยกฎหมำย องคก์รท่ีไดรั้บกำรรับรองมีสิทธิท ำใหป้รำกฏหรือจ ำหน่ำยส ำเนำนั้นไปใหแ้ก่บุคคลผูรั้บ
ประโยชน์หรือองคก์รท่ีไดรั้บกำรรับรองท่ีอยูใ่นประเทศอ่ืนไดก้ำรอนุญำตใหมี้กำรส่งออกส ำเนำงำนใน
รูปแบบท่ีสำมำรถท ำใหผู้พ้ิกำรเขำ้ถึงไดจ้ะเป็นกำรช่วยลดปัญหำอุปสรรคในกำรเขำ้ถึงงำนของผูพ้ิกำรทำง
สำยตำท่ีมีอยูท่ ัว่โลกทั้งยงัเป็นกำรช่วยใหเ้กิดกำรใชท้รัพยำกรและเวลำท่ีซ ้ ำซอ้นกนัในหลำย ๆ ประเทศอีก
นอกจำกน้ีมำตรำ 5 วรรคสองและมำตรำ 6 ของสนธิสัญญำมำร์รำเคชท่ีบญัญติัไปในแนวทำงเดียวกนั 

3) ปัญหำกำรก ำหนดรูปแบบกำรอนุญำตใหใ้ชสิ้ทธ์ิในงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรเร่ืองกำร
อนุญำตใหใ้ชสิ้ทธ์ิตำมกฎหมำยลิขสิทธ์ิของไทยไม่ไดก้  ำหนดในเร่ืองอนุญำตใหใ้ชสิ้ทธ์ิส ำหรับคนพิกำรไว้



จึงท ำใหเ้กิดปัญหำท่ีเจำ้ของงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไม่ยนิยอมให้น ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิของตนไปท ำเพื่อประโยชน์
ของคนพิกำร เพรำะเน่ืองจำกกฎหมำยลิขสิทธ์ิไดก้ ำหนดใหค้นพิกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์ในงำนอนัมี
ลิขสิทธ์ิไดต้ำมขอ้ยกเวน้จึงท ำใหค้นพิกำรไดรั้บขอ้ยกเวน้กำรละเมิดลิขสิทธ์ิ เม่ือไดรั้บขอ้ยกเวน้คนพิกำรจึง
ไดรั้บสิทธิในกำรใชง้ำนอนัมีลิขสิทธ์ิไดโ้ดยธรรมคือกำรไม่มีค่ำตอบแทน และกำรไม่มีค่ำตอบแทนน้ีผู ้
ศึกษำจึงเห็นวำ่เป็นเหตุโดยตรงท่ีเจำ้ของลิขสิทธ์ิไม่อนุญำตใหน้ ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิของตนไปท ำเพื่อ
ประโยชน์ของคนพิกำร อีกทั้งกฎหมำยลิขสิทธ์ิของประเทศไทยไม่ไดก้  ำหนดเร่ืองค่ำตอบแทนให้เจำ้ของ
งำนอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีคนพิกำรหรือองคก์รท่ีไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับน ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิของตนไป
ท ำซ ้ ำหรือดดัแปลงหรือเผยแพร่ต่อสำธำรณชน แมจ้ะเป็นไปตำมหลกัหลกักำรใชง้ำนอนัมีลิขสิทธ์ิโดยธรรม 
(Fair Use) โดยบุคคลอ่ืนอำจใชป้ระโยชน์จำกงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไดโ้ดยไม่ถือวำ่เป็นกำรละเมิดลิขสิทธ์ิแต่เป็น
กำรใชป้ระโยชน์จำกงำนนั้นเพื่อส่วนรวมโดยไม่ท ำใหเ้จำ้ของลิขสิทธ์ิไดรั้บควำมเสียหำยหรือสูญเสีย
ประโยชน์ถึงแมจ้ะใชง้ำนอนัมีลิขสิทธ์ิไดโ้ดยไม่ละเมิดแลว้ คนพิกำรหรือองคก์รท่ีไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บ
กำรยอมรับท่ีไดน้ ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไปท ำเพื่อประโยชน์คนพิกำร แต่ส่ิงท่ีตอ้งค ำนึงดว้ยนั้นคือหลกั
ประโยชน์สำธำรณะ (Public of Interest) กำรน ำหลกัเกณฑใ์นเร่ืองประโยชน์สำธำรณะเขำ้มำพิจำรณำกบั
กำรสร้ำงสมดุลกนัระหวำ่งสิทธิของเจำ้ของลิขสิทธ์ิกบัประโยชน์สำธำรณะในกำรใชง้ำนลิขสิทธ์ิเพรำะถือ
วำ่เป็นกำรสมควรท่ีสำธำรณชนควรรับรู้วำ่ตนเองสำมำรถน ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิเหล่ำนั้นมำใชไ้ดแ้ค่ไหน
เพียงไรมีบำงประเทศท่ีไม่ก ำหนดเร่ืองค่ำตอบแทนไวเ้พรำะเป็นเร่ืองขอ้ยกเวน้กำรละเมิดลิขสิทธ์ิจึงถือวำ่
เป็นกำรใชง้ำนลิขสิทธ์ิท่ีเป็นธรรมและไม่มีกำรจ่ำยค่ำตอบแทนในกำรท ำซ ้ ำจ  ำหน่ำยหรือท ำใหป้รำกฏต่อ
สำธำรณชน (Absolute Exception หรือ Free-Use Exception) แต่ก็มีบำงประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลียมี
กำรเก็บค่ำธรรมเนียมในเร่ืองกำรท ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไปท ำซ ้ ำหรือดดัแปลง,จ ำหน่ำยหรือท ำใหป้รำกฏต่อ
สำธำรณชนโดยถือวำ่เป็นกรณีกำรบงัคบัใชลิ้ขสิทธ์ิ (Compulsory. Licensing ) จำกทฤษฎีและตวัอยำ่งของ
ต่ำงประเทศท่ีไดมี้ขอ้ก ำหนดในเร่ืองค่ำตอบแทนไว ้ผูศึ้กษำเห็นวำ่ประเทศไทยควรมีกำรก ำหนดในเร่ือง
ค่ำตอบแทนในกำรอนุญำตใหใ้ชสิ้ทธ์ิเหมือนกบัประเทศออสเตรเลีย อีกทั้งสนธิสัญญำมำร์รำเคชมำตรำ 4 
วรรคหำ้ ไม่ไดก้  ำหนดหำ้มไวเ้พรำะเป็นเร่ืองของกฎหมำยภำยในของประเทศนั้น เพรำะผูศึ้กษำเห็นวำ่
เป็นไปไดย้ำกท่ีเจำ้ของงำนอนัมีลิขสิทธ์ิจะอนุญำตให้น ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไปท ำซ ้ ำหรือดดัแปลงหรือเผยแพร่
ต่อสำธำรณชนไดเ้พรำะไม่ไดก้  ำหนดเร่ืองค่ำตอบแทนไวใ้หช้ดัเจน จึงเป็นปัญหำในเร่ืองกำรอนุญำตใหใ้ช้
สิทธ์ิในงำนอนัมีลิขสิทธ์ิกรณีเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์โดยคนพิกำร รัฐบำลจึงควรเขำ้มำก ำหนดรูปแบบกำร
อนุญำตใหใ้ชสิ้ทธ์ิไวเ้ป็นกำรเฉพำะ และรัฐบำลอำจจะตอ้งมีมำตรกำรในกำรควบคุมและดูแลในเร่ืองกำร
ก ำหนดค่ำตอบแทนในส่วนน้ีใหก้บัเจำ้ของงำนอนัมีลิขสิทธ์ิเป็นไปตำมหลกัดุลยภำพระหวำ่งรัฐกบัเอกชน
เพื่อเจำ้ของงำนอนัมีลิขสิทธ์ิจะอนุญำตใหน้ ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไปท ำซ ้ ำหรือดดัแปลงหรือเผยแพร่ต่อ
สำธำรณชนส ำหรับคนพิกำรเพิ่มมำกข้ึนและใหค้นพิกำรไดเ้ขำ้ถึงและใชโ้ยชน์จำกงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไดอ้ยำ่ง
เตม็ท่ีโดยไม่มีอุปสรรค 



จำกกำรศึกษำอิสระกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิในกรณีกำรเขำ้ถึง
และใชป้ระโยชน์โดยคนพิกำรผูศึ้กษำอิสระมีขอ้เสนอแนะถึงกฎหมำยลิขสิทธ์ิของไทย ตำมพระรำชบญัญติั
ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ดงัน้ี 

1) ผูศึ้กษำเห็นควรแกก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิมำตรำ 32/4 และแกไ้ขประกำศกระทรวงพำณิชย ์เร่ืองกำรใช้
ขอ้ยกเวน้กำรละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อประโยชน์ของคนคนพิกำรท่ีไม่สำมำรถเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิได ้พ.ศ. 
2562 ขอ้ 4 (1) ใหส้อดคลองกบัสนธิสัญญำมำร์รำเกชเพื่อใหค้นพิกำรจะเขำ้ถึงงำนและใชป้ระโยชน์ในงำน
อนัมีลิขสิทธ์ิไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไขวำ่จะตอ้งเป็นงำนท่ีมีกำรเผยแพร่หรือตอ้งเป็นงำนท่ีออกโฆษณำแลว้เท่ำนั้น
หรือตอ้งเป็นงำนอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีไดม้ำโดยชอบถึงจะน ำมำท ำเพื่อคนพิกำรได ้
 2) ผูศึ้กษำจึงเห็นวำ่ควรแกป้ระกำศกระทรวงพำณิชย ์เร่ืองกำรใชข้อ้ยกเวน้กำรละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อ
ประโยชน์ของคนพิกำรท่ีไม่สำมำรถเขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิได ้พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษำเห็นวำ่มี 2 ขอ้ คือ ขอ้ 5 
ควรมีกำรแกไ้ขใหมี้กำรบงัคบัใชส้อดคลอ้งกบัสนธิสัญญำมำร์รำเคชท่ีใหอ้งคก์รท่ีไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บ
กำรยอมรับสำมำรถเผยแพร่งำนอนัมีลิขสิทธ์ิโดยไม่จ  ำตอ้งจ ำกดัประเภทของคนพิกำร กบักำรจ ำกดัรูปแบบ
ในงำนท่ีตอ้งเป็นไปตำมประกำรกระทรวง ฯ ดงักล่ำว หรือกรณีแลกเปล่ียนส ำเนำงำนระหวำ่งประเทศควรมี
กำรแกไ้ขไม่จ  ำเป็นไดรั้บกำรร้องขอถึงจะสำมำรถแลกเปล่ียนได ้
หรือขอ้ 7 ท่ีขยำยขอบเขตและเง่ือนไขไปเพิ่มเติมนั้นควรแกไ้ขเพรำะส่งผลต่อผูเ้ป็นเจำ้ของงำนอนัมีลิขสิทธ์ิ
จะไม่อนุญำตใหน้ ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไปท ำซ ้ ำหรือดดัแปลงเพรำะเป็นกำรเพิ่มภำระเกินสมควร เพื่อให้องคก์ร
ท่ีไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บกำรยอมรับสำมำรถเผยแพร่ส ำเนำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรไดโ้ดยไม่มี
ขอ้จ ำกดัในกำรแลกเปล่ียนส ำเนำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิระหวำ่งประเทศ 

3) ควรให้รัฐบำลเขำ้มำก ำหนดรูปแบบกำรอนุญำตใหใ้ชสิ้ทธ์ิไวเ้ป็นกำลเฉพำะ เช่นอำจตอ้งมีกำร
ก ำหนดไวใ้นกฎหมำยเลยวำ่หำกเป็นกรณีท่ีเขำ้ขอ้ยกเวน้กำรละเมิดลิขสิทธ์ิ มำตรำ 32/4 ตอ้งมำกำรก ำหนด
เร่ืองค่ำตอบแทนไว ้หรือรัฐอำจรับภำระในเร่ืองค่ำตอบแทน อำจจดัสรรงบประมำณแผนดินมำเป็น
ค่ำตอบแทนใหเ้จำ้ของอนัมีลิขสิทธ์ิ หรืออำจใชม้ำตรกำรทำงภำษีคือกำรก ำหนดในเร่ืองหำกผูเ้ป็นเจำ้ของ
งำนอนัมีลิขสิทธ์ิอนุญำตให้องคผ์ูจ้ดัท ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรอำจไดรั้บยกเวน้ภำษีเป็นกรณีพิเศษ
เพรำะเน่ืองจำกน ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิมำท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณชนและรัฐบำลอำจจะตอ้งมีมำตรกำรในกำร
ควบคุ่มและดูแลในเร่ืองกำรก ำหนดค่ำตอบแทนในส่วนน้ีใหก้บัเจำ้ของงำนอนัมีลิขสิทธ์ิเป็นไปตำมหลกั
ดุลยภำพระหวำ่งรัฐกบัเอกชนเพื่อเจำ้ของงำนอนัมีลิขสิทธ์ิจะอนุญำตใหน้ ำงำนอนัมีลิขสิทธ์ิไปท ำซ ้ ำหรือ
ดดัแปลงหรือเผยแพร่ต่อสำธำรณชนส ำหรับคนพิกำรเพิ่มมำกข้ึนและใหค้นพิกำรไดเ้ขำ้ถึงและใชโ้ยชน์จำก
งำนอนัมีลิขสิทธ์ิไดอ้ยำ่งเตม็ท่ีโดยไม่มีอุปสรรค 

จำกขอ้เสนอแนะดงักล่ำว ผูศึ้กษำอิสระจึงเช่ือวำ่จะสำมำรถแกไ้ขปัญหำขอ้กฎหมำยกบัปัญหำกำร
บงัคบัใชก้ฎหมำยลิขสิทธ์ิในกรณีกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์โดยคนพิกำร เพื่อลดปัญหำในกำรกีดกนักำร
เขำ้ถึงงำนอนัมีลิขสิทธ์ิส ำหรับคนพิกำรต่อไป ช่วยลดปัญหำอุปสรรคในกำรเขำ้ถึงงำนของผูพ้ิกำรทำง



สำยตำท่ีมีอยูท่ ัว่โลกไดอ้ยำ่งแทจ้ริง ถือวำ่เป็นกำรมอบโอกำสใหพ้ิกำรไดมี้สิทธิควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกบั
คนปกติ 
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