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จากการศึกษากฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข ท่ีเป็นกลไกส าคญัในการจดัการปัญหาเหตุร าคาญ ซ่ึง

ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ จากเหตุเดือดร้อนร าคาญสามารถร้องเรียน ร้องทุกข์ หรือด าเนินคดีกบัผูก่้อเหตุ
ร าคาญ ทั้งความรับผิดทางแพ่ง ความรับผิดทางอาญา และความรับผิดทางปกครอง ในการจดัการปัญหาเหตุ
ร าคาญกฎเป็นอ านาจและหน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะตอ้งเร่งแก้ไขปัญหาเพื่อระงบัเหตุท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน รวมถึงอนามัยส่ิงแวดล้อม กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีจะต้องมี
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชเ้พื่อบรรลุเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสวสัดิภาพดา้นสุขภาพของประชาชน 
 กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขมุ่งคุม้ครองประชาชนดา้นสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม ท่ีครอบคลุม
ทั้งการกระท า กิจกรรม และกิจการต่างๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน ทั้งในระดับ
ครัวเรือนไปจนถึงชุมชน ตลอดจนกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตั้งแต่ขนาดเล็กถึงขนาดใหญ่ การควบคุมการ
เล้ียงหรือปล่อยสัตว ์กิจการตลาด การก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย การขายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ และการ
จ าหน่ายหรือสะสมอาหาร ท่ีตอ้งอยูใ่นความควบคุมดูแลภายใตพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ขอ้บญัญติัท้องถ่ินท่ีต้องก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีปฏิบติัให้เป็นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขน้ี 
พร้อมกนัน้ีก็ไดม้อบอ านาจให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และเจา้พนกังานสาธารณสุข เขา้จดัการปัญหาเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ ตามหลกัการกระจายอ านาจไปสู่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยการออกค าสั่งให้แกไ้ข ปรับปรุง วิธีปฏิบติั
เพื่อใหเ้หตุเดือดร้อนร าคาญนั้นระงบัส้ินไป 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายในการจดัการเหตุร าคาญขององค์การบริหารส่วนต าบล   
และเทศบาล ยงัไม่ครอบคลุม และมีปัญหาในการบงัคบัใชห้ลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
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 ปัญหาประการแรก ปัญหาความรับผิดทางแพ่ง การก่อเหตุร าคาญเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญให้ผูอ่ื้นและรบกวนสิทธิ ในการมีชีวิตในส่ิงแวดล้อมท่ีดี จึงเป็นปัญหาว่า ลกัษณะของการ
กระท าไม่ว่าจะเป็นการกระท าจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ผูก่้อเหตุดงักล่าวจะตอ้งรับผิดซ่ึงถือเป็นส่วนส าคญั
ขององค์ประกอบความผิดทางละเมิดแล้ว ทั้ งยงัมีผลในการก าหนดความร้ายแรงแห่งผลในทางแพ่งด้วย 
กฎหมายมุ่งให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดชอบในผลของการกระท าไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่อก็ตาม เม่ือส่งผลต่อบุคคลภายนอกโดยผิดกฎหมายเป็นเหตุให้เขา หรือผูถู้กกระท า เสียหายแก่ชีวิตก็ดี  
แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี กฎหมายถือว่าผูน้ั้นท าละเมิด
จะต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดนั้น ซ่ึงค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนนั้นมี
จุดประสงคเ์พื่อชดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายอนัเป็นการเยียวยาความเสียหายนั้น เพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่สถานะเดิม
ก่อนมีการละเมิดให้มากท่ีสุด ค่าเสียหายประเภทน้ี มีทั้งท่ีเป็นค่าเสียหายท่ีค านวณเป็นเงินได ้และค่าเสียหายท่ี
ค านวณเป็นเงินไม่ได ้น าไปสู่ภาระการพิสูจน์ความเสียหายท่ีฝ่ายหน่ึงจะตอ้งน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ให้ศาล
เห็นจริงตามท่ีตนกล่าวอา้ง ภาระการพิสูจน์จึงเรียกอีกอย่างว่า หน้าท่ีน าสืบ มีหลกักฎหมายท่ีส าคญัในการ
ก าหนดภาระการพิสูจน์ก็คือ “ผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นตอ้งพิสูจน์” ซ่ึงเป็นหลกัท่ีก าหนดให้คู่ความฝ่ายท่ีกล่าวอา้ง
ข้อเท็จจริงใดข้ึนมาในคดีเพื่อสนับสนุนค าฟ้องหรือค าให้การของตน ฝ่ายนั้นก็มีหน้าท่ีท่ีจะต้องน าสืบถึง
ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวตามท่ีตนกล่าวอา้ง 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาอ านาจในการออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการระงบัเหตุร าคาญ    
ผูท่ี้มีอ านาจออกค าสั่งเพื่อควบคุมเหตุร าคาญ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดแ้ก่เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถออกมาตรการทางปกครอง ไม่วา่จะเป็นการตราขอ้บญัญติั การควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ การออกค าแนะน า หรือค าสั่งให้ปรับปรุง แก้ไข การประกอบกิจการให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด ตลอดจนอ านาจในการเปรียบเทียบปรับผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง เพื่อควบคุมเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ โดยการใช้อ านาจรัฐดงักล่าวเป็นการใช้อ านาจตามหลกัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน และ
เป็นไปตามหลักการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองและเป็นส่วนราชการท่ี
ด าเนินการใหบ้ริการสาธารณะใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด จึงทราบถึงปัญหาและวิถีในการจดัการปัญหาตาม
บริบทของแต่ละทอ้งถ่ินภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขร่วมกนั นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้
พนกังานสาธารณสุข มีหน้าท่ีในการตรวจตราเพื่อป้องกนัเหตุร าคาญ และมีหน้าท่ีแจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ทราบหากพบเหตุท่ีจะกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ในกรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนหากปล่อยไวจ้ะเป็นอนัตราย
ร้ายแรง เจา้พนักงานสาธารณสุขก็สามารถออกค าสั่งให้ผูก่้อเหตุแก้ไข หรือระงับเหตุได้ แต่ต้องแจง้ให้เจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินทราบหลงัออกค าสั่งแลว้ 
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 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาในการโตแ้ยง้หรืออุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง และการเปรียบเทียบปรับเม่ือ
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุขออกค าสั่งเพื่อควบคุมเหตุเดือดร้อนร าคาญ หากผูป้ระกอบ
กิจการ หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการออกค าสั่งดงักล่าว ไม่พอใจก็ย่อมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสั่ง
ทางปกครองได ้สิทธิในการรับทราบขอ้เท็จจริง ท่ีผูไ้ดรั้บค าสั่งจะตอ้งไดรั้บแจง้จากเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยเปิด
โอกาสให้คู่กรณีไดมี้สิทธิให้ถอ้ยค าขอ้เท็จจริงหรือโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหา ก่อนท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะใช้ดุลพินิจ
ออกค าสั่ง ซ่ึงถือเป็นสิทธิท่ีจะตอ้งรับฟังของคู่กรณีก่อนเสมอ เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่ง ในค าสั่งตอ้ง
ระบุวิธีการระงบัเหตุ วิธีการแกไ้ข ปรับปรุงอยา่งชดัเจน เพียงพอท่ีคู่กรณีจะเขา้ใจและปฏิบติัได ้ขณะเดียวกนัก็
จะตอ้งแจง้สิทธิกระบวนพิจารณาทางปกครอง ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เพื่อให้คู่กรณี
ทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้วธีิการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสั่ง ซ่ึงตอ้งเขา้เง่ือนไขกรณีใดท่ีอุทธรณ์ได ้ลกัษณะของ
การยื่นอุทธรณ์ และระยะเวลาในการอุทธรณ์  การเปรียบเทียบปรับเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท า
ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือค าสั่ง
ท่ีออกโดยเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อควบคุมและระงับเหตุร าคาญ เข้าเง่ือนไขให้มีการเปรียบเทียบได้ต้อง
ประกอบดว้ย ผูก้ระท าความผิดยอมรับวา่ไดก่้อเหตุและยินดีเสียค่าปรับ เพราะการลงโทษปรับเป็นแนวคิดท่ีท า
ให้รัฐหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้น รัฐสามารถก าหนดอตัราโทษตามความร้ายแรง ประหยดังบประมาณในการ
เล้ียงดูนกัโทษ และผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าความผิดก็ไม่มีมลทินในความผิดอาญา ผลสุดทา้ยค่าปรับท่ีไดก้็เป็น
รายไดข้องทอ้งถ่ินต่อไป 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาความรับผิดของเจา้หน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครอง การปฏิบติัราชการ
ทางปกครองหรือการกระท าทางปกครอง เพื่อจดัการเหตุร าคาญ เป็นขอ้กงัวลส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีโดยตรง
ในการจดัการปัญหา ไม่กลา้ใชอ้  านาจเพราะเกรงว่าอาจจะตอ้งรับผิดในทางละเมิด ขณะเดียวกนัหากไม่ปฏิบติั
ตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายให้อ านาจไวก้็จะเป็นการละเลยหรือการปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรซ่ึงมีความรับผิด   
ตามกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี จะเห็นไดว้า่ความรับผิดของเจา้หน้าท่ีจากการกระท า
ละเมิดเป็นผลโดยตรงจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข เพื่อควบคุมและระงบัเหตุร าคาญ ท่ี
เป็นการให้คุณให้โทษแก่เอกชน จากการออกค าสั่งทางปกครอง ส่วนการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีอาจเป็น
ละเมิดนั้นหากเป็นกรณีท่ีมิใช่การกระท าในหน้าท่ี หรือในกรณีท่ีกระท าเกินขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ก็
จะตอ้งรับผดิในผลของการละเมิดนั้นเป็นการส่วนตวั ทั้งตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้นดว้ย 
ดงันั้นหากเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี หรือกระท าการทางปกครองโดยชอบดว้ยกฎหมายก็ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
ไม่ตอ้งรับผดิในทางละเมิดแมจ้ะเกิดความเสียหายข้ึน และในทา้ยท่ีสุดหากศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ผูฟ้้อง
ชนะคดีแลว้ สภาพบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาลปกครอง ท่ีไม่สามารถจะน ายึด อายดัหรือขายทอดตลาด
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ทรัพยสิ์นของทางราชการได ้หากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ด าเนินการตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งศาลภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือประวงิเวลาใหล่้าชา้ 
 จากการศึกษาค้นคว้า ปัญหากฎหมายในการจัดการเหตุร าคาญขององค์การบริหารส่วนต าบล             
และเทศบาล ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
 1. ปัญหาความรับผดิทางแพง่ ผูศึ้กษาควรปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ควรเพิ่มเติมบทบญัญัติในหมวดความรับผิดทางแพ่งเฉพาะ เพื่อก าหนดความรับผิดทางแพ่งอย่างชัดเจน        
โดยน าหลกัความรับผดิเด็ดขาด (Strict Liability) โดยบญัญติัความดงัน้ี   
  “แหล่งก าเนิดเหตุร าคาญใดท่ีเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น เส่ือมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือเป็นเหตุให้
ทรัพย์สินของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหาย ด้วยประการใด ๆ เจ้าของ หรือผูค้รอบครอง หรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับ
แหล่งก าเนิดเหตุร าคาญนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่วา่การ
ร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือ        
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดเหตุร าคาญหรือไม่ก็ตาม 
 2. ปัญหาอ านาจในการออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการระงบัเหตุร าคาญ ประชาชน ควรมีการ
ปรับปรุง โดยเพิ่มบทบญัญติัในเร่ืองอ านาจของเจา้พนกังานในมาตรา 44 ดงัน้ี เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุขมีหนา้ท่ี (6) ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการใดๆ จะตอ้งแจง้
สิทธิของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือเจา้พนกังานสาธารณสุข ท่ีจะเขา้ปฏิบติัการเพื่อควบคุมเหตุร าคาญ ต่อเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อเหตุร าคาญไดท้ราบก่อน และการให้การหรือให้ขอ้มูลขอ้เท็จจริง
จะถูกน าไปเป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาลต่อไป 
 3. ปัญหาในการโตแ้ยง้หรืออุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง และการเปรียบเทียบปรับ สิทธิอุทธรณ์หรือ
โต้แยง้ค าสั่งทางปกครองมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองประชาชนทางกฎหมาย เยียวยาผลกระทบให้แก่คู่กรณี        
จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 66 ดงัน้ี  
 วรรคแรก “ในกรณีท่ี เจ้าพนักงานท้อง ถ่ินจะมีค าสั่ ง เพื่อควบคุมหรือระงับเหตุร าคาญตาม
พระราชบญัญติัน้ี ท่ีอาจกระทบสิทธิบุคคลใด เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะต้องแจ้งสิทธิกระบวนพิจารณาทาง
ปกครองให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองทราบ ให้ผูรั้บค าสั่งมีโอกาสท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาส 
ท่ีจะไดโ้ตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนก่อนเสมอ” 
 วรรคสอง “ในกรณีท่ีผูรั้บค าสั่งไม่พอใจค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์โดยท าเป็น
หนงัสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ค าอุทธรณ์ตอ้งระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริง แสดงพยานหลกัฐาน
ประกอบ หรือขอ้กฎหมายท่ีอ้างอิงประกอบด้วย และระบุค าขอให้พิจารณาในเร่ืองใด พอท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์จะพึงทราบ” 
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 วรรคสาม (2) จะตอ้งเพิ่มผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร อยา่งละหน่ึงคนเป็นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และให้ตดัผูแ้ทนจากกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินออก  
 การเปรียบเทียบปรับบรรดาความคิดตามบทบญัญติัมาตรา 85  
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ (2) ในเขตจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั อยัการจงัหวดั ผูบ้งัคบัการ
ต ารวจภูธรจงัหวดั นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกเทศมนตรี  โดยเลือกกนัเองจ านวนหน่ึงคน เป็น
กรรมการ ร่วมดว้ย  
 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดซ ้ าในฐานความผิดและโทษปรับเดิมและเกิดความเสียหายจากเหตุร าคาญ
ดงักล่าว ย่อมไม่ตดัสิทธิท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิดจนกว่าจะชดใช้เยียวยาความ
เสียหายใหห้มดส้ิน   
 4. ปัญหาความรับผิดของเจา้หน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครอง เม่ือศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่ง แต่มีปัญหาไม่มีสภาพบงัคบัคดีปกครอง ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ี ควรแก้ไข
เพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายอยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ในมาตรา 57 วรรคส่ี วา่  

   “การท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบัของศาลภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด หรือมีพฤติการณ์ประวิงเวลาให้การบงัคบัคดีล่าช้า ให้มีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล โดยศาลอาจ
ลงโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าคุกและปรับแก่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค า
บงัคบัของศาล และควรเพิ่ม อ านาจให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีของส านกังานศาลปกครองเป็นผูมี้อ านาจรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดียื่นฟ้องหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบัของ
ศาล ในความผดิฐานละเมิดอ านาจศาลได”้ ซ่ึงจะเป็นการให้อ านาจแกเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการบงัคบัคดีปกครองมากยิง่ข้ึน   
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