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  จากการศึกษาการลงโทษทางวินยักบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น กรณีการทุจริตเงินกองทุนหมู่บา้น
ข้ึน โดยท าการปลอมแปลงเอกสารและน าไปใช้เป็นหลกัฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินกองทุนหมู่บา้นกบั
ธนาคาร จนท าใหธ้นาคารหลงเช่ือวา่เป็นเอกสารจริง แลว้เบิกเงินให้กบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น กรณีเป็นประธาน
กองทุนหมู่บา้นหรือคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ท่ีมีอ านาจในการเบิกถอนเงิน การปลอมแปลงเอกสาร 
เป็นความผิดท่ีชัดแจ้งแล้ว เช่น จัดท ารายงานประชุมโดยไม่มีการประชุมจริง การลงลายมือช่ือ
คณะกรรมการหรือสมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีไม่มาประชุม เป็นตน้ เพื่อประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ
เงินกองทุนหมู่บา้น โดยเป็นความผิดการปลอมแปลงเอกสารท่ีชดัแจง้แลว้ ถึงแมว้า่การกระท าในนามของ
กองทุนหมู่บา้น ซ่ึงเป็นนิติบุคคล โดยผูใ้หญ่บา้นไม่ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีโดยตรง ตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 แต่ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นเป็นต าแหน่งหวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้นของตน 
มีหน้าท่ีสร้างความสมาทฉันท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้
ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตวัอยา่งแก่
ราษฎรตามท่ีทางราชการได้แนะน า ประกอบกบัตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนเองและรักษาเกียรติศกัด์ิของ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนเองมิให้เส่ือมเสีย 
 กฎหมายท่ีศึกษาเก่ียวกบัการปลอมแปลงเพื่อทุจริตเงินกองทุนหมู่บา้น พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 18 พ.ศ.2540 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2551 และกฎหมายอ่ืน ๆ หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 จากการศึกษาทราบท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายการลงโทษก านัน ผูใ้หญ่บา้น กรณีการปลอม
แปลงเอกสารเพื่อทุจริตเงินกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 ปัญหาประการแรก การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงขา้งตน้ ก็เพื่อในการแกไ้ขปัญหา
ท่ีคณะอนุกรรมการ ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหาร
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2551 ท่ีไม่ไดใ้ห้อ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ เพราะคณะกรรมการท่ี
นายอ าเภอแต่งตั้ง ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  นั้น มีอ านาจท่ีจ าเป็นในการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริง ซ่ึงคณะอนุกรรมการท่ีตั้งข้ึนตาม ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง วา่ดว้ย
การจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2551 



 จากการศึกษา พบว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริง ควรปรับปรุงแกไ้ข ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ว่าดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ.2551 โดยเพิ่ม ขอ้ 16 วรรคสาม  ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนการทุจริตเงินกองทุนหมู่บา้น ให้
นายอ าเภอ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง เพื่อด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง โดยให้หัวหน้า
ส่วนราชการประจ าอ าเภอเป็นประธาน และปลดัอ าเภอเป็นเลขานุการ มีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบขอ้ร้องเรียน 
และมีอ านาจหนา้ท่ีตาม ขอ้ 16 (5)  และขอ้ 16  โดยเพิ่ม ขอ้ 16 วรรคสาม ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนการทุจริต
เงินกองทุนหมู่บา้น ให้นายอ าเภอ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง เพื่อด าเนินการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริง โดยให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอเป็นประธาน และปลดัอ าเภอเป็นเลขานุการ มีอ านาจ
หนา้ท่ีตรวจสอบขอ้ร้องเรียน และมีอ านาจหนา้ท่ีตาม ขอ้ 16 (5) กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ.2540)  ขอ้ 12 วรรค
สอง ได้ก าหนดไวว้่า การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลา จ านวน 270 วนั ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายงาน
ให้ อ.ก.พ. กระทรวงทราบเพื่อติดตามเร่งรัดการสอบสวนต่อไป โดยแกไ้ข  ระยะเวลาจ านวน 270 วนั เป็น 
120 วนั 
 ปัญหาประการท่ีสอง พบปัญหาในเร่ืองการแต่งตั้งคณะกรรมสอบสวนทางวินยั ซ่ึง จากการศึกษา
พบปัญหาในเร่ือของคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั และระยะเวลาสอบสวนทาง โดยได้
เปรียบเทียบกบัการด าเนินการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา่ควรแกไ้ข 
กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 18 พ.ศ.2540 ขอ้ท่ี 3 โดยเพิ่มต าแหน่ง ปลดัอ าเภอ ในขอ้ 3 คือ  ขอ้ 3 การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั เลขานุการคณะกรรมการสอบสวนตอ้งผูด้  ารงต าแหน่งปลดัอ าเภอหรือนิติ
กร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทางวินยั หรือผูมี้
ประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวนิยัอยา่งนอ้ยหน่ึงคน ควรแกไ้ข กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ.2540) ฉบบัท่ี 
18 พ.ศ.2540 ขอ้ 3 ได้ก าหนดไวว้่า จาก การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ให้แต่งตั้งจาก
ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจ านวนอยา่งนอ้ย 3 คน  เป็น  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั ให้แต่งตั้ง
จากขา้ราชการฝ่ายพลเรือน จ านวน 3 หรือ 5 คน  ควรแกไ้ขปรับปรุงระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวน
ทางวินยัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามกฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ.2540) ขอ้ 12 (2) (4) วรรคสองและวรรคสาม  โดย
ขอ้ 12 ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนภายในก าหนดระยะเวลา  รวบรวมพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีมีภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ รวบรวม
พยานหลักฐานของผูถู้กกล่าวหาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้ด าเนินการ ในกรณีท่ี
คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาได ้ให้คณะกรรมการ
สอบสวนรายงานเหตุท่ีท าให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขยาย
ระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นน้ีใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการได้
ตามความจ าเป็นคร้ังละไม่เกิน 30 วนั การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะกรรมการด าเนินการสอบสวนด าเนินการ



ไม่แล้วเสร็จ ภายใน 120 วนั ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
รายงานให ้อ.ก.พ กระทรวงทราบเพื่อติดตามเร่งรัดสอบสวนต่อไป 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาในเร่ืองฐานความผิดท่ีใชด้ าเนินการลงโทษกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น จาก
การศึกษามีประเด็นปัญหา ควรแกไ้ขปรับปรุง ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.3535 มาตรา 85 วรรคแรก จาก ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบของกฎหมายของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหาย
แก่ราชการ  เป็น ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของ
กฎหมายของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ อนัเป็น
เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างไม่ร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง พระราชบญัญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.3535 มาตรา 98  จาก ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และรักษา
เกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อนัได้ช่ือว่าเป็นผู ้
ประพฤติชัว่ เป็น ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ จนเป็นเหตุให้
ราชการเสียหายไม่ร้ายแรง เป็นการกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
จาก การกระท าความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก 
หรือให้รับโทษท่ีหนกักว่าจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุ
โทษ หรือกระท าการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง  เป็น 
การกระท าความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก หรือ
ให้รับโทษท่ีหนกักวา่จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
หรือกระท าการอ่ืนใดโดยเจตนาใหเ้ส่ือมเสียเกียรติของขา้ราชการ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 14   
ควรแกไ้ขปรับปรุง มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ให้ความ
ชดัเจนและครอบคลุมในทางปฏิบติั โดย แกไ้ข มาตรา 14 (7)  จาก ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้พน้จากต าแหน่ง 
เม่ือไดรั้บรายงานการสอบสวนของนายอ าเภอพบว่าบกพร่องในหน้าท่ี หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบั
ต าแหน่ง  เป็น ผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้พน้จากต าแหน่ง เม่ือไดรั้บรายงานการสอบสวนของนายอ าเภอ
พบว่าบกพร่องในหน้าท่ี หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง จนเหตุให้ทางราชการเสียหายอย่าง
ร้ายแรง 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาในเร่ืองการร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ 
ได้มีค  าสั่งทางปกครองลงโทษทางวินัยกับก านัน ผูใ้หญ่บา้น ท่ีกระท าความผิดตามกรณีท่ีกล่าวมาแล้ว
ขา้งตน้ หากก านนัผูใ้หญ่บา้น ไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งดงักล่าว ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสามาร้องทุกข์ค  าสั่งโทษทาง
วนิยัค าสั่งดงักล่าว ตามมาตรา 61 ทว ิ 



             จากการศึกษา พบวา่ปัญหาดงักล่าว พบว่าควรแกป้รับปรุง พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 61 ทวิ วรรคห้า  จาก การร้องทุกข์ให้ท าเป็นค าร้องลงลายมือช่ือยื่นต่อ
นายอ าเภอ ภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัไดท้ราบค าสั่งการลงโทษเพื่อนายอ าเภอจกัไดเ้สนอต่อไปยงั
ขา้หลวงประจ าจงัหวดั และกระทรวงมหาดไทยตามล าดบั ภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง
ทุกข์ พร้อมดว้ยค าช้ีแจง ถา้มี โดยให้กระทรวงมีอ านาจสั่งให้ยกค าร้องทุกข์หรือเพิกถอนค าสั่งการลงโทษ
หรือลดโทษ เป็น  การร้องทุกข์ให้ท าเป็นค าร้องลงลายมือช่ือยื่นต่อ ผู ้ว่าราชการจังหวดั และ
กระทรวงมหาดไทยตามล าดบั ภายในก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องทุกข ์พร้อมดว้ยค าช้ีแจง ถา้มี 
โดยใหก้ระทรวงมีอ านาจสั่งใหย้กค าร้องทุกขห์รือเพิกถอนค าสั่งการลงโทษหรือลดโทษ ควรปรับปรุงแกไ้ข
ใหร้ะยะเวลาในยืน่อุทธรณ์ ตามมาตรา 44 วรรคแรก  จาก ค าสั่งทางปกครองใดไม่ออกโดยรัฐมนตรีและไม่
มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
นั้นโดยยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีวนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว คือ 
เป็น ค าสั่งทางปกครองใด เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสั่ง
ดงักล่าว พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 61 ทวิ วรรคทา้ย  จาก การ
ร้องทุกขใ์ห้ท าเป็นค าร้องลงลายมือช่ือยื่นต่อนายอ าเภอ ภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัไดท้ราบค าสั่งการ
ลงโทษเพื่อนายอ าเภอจกัไดเ้สนอต่อไปยงัขา้หลวงประจ าจงัหวดั และกระทรวงมหาดไทยตามล าดบั ภายใน
ก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องทุกข ์พร้อมดว้ยค าช้ีแจง ถา้มี โดยให้กระทรวงมีอ านาจสั่งให้ยกค า
ร้องทุกข์หรือเพิกถอนค าสั่งการลงโทษหรือลดโทษ เป็น การร้องทุกข์ ให้ด าเนินการตามมาตรา 44 และ
มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
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