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จากการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายยาเสพติดเพื่อการควบคุมพืชกระท่อม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง

ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์การควบคุมพืชกระท่อม ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ 
ปัจจุบนั “พืชกระท่อม” ยงัคงถูกจดัเป็นยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 แมว้า่กฎหมายจะมีการผอ่นปรนใหส้ามารถน าพืชกระท่อมมาใชป้ระโยชน์ในทางการแพทยห์รือ
การศึกษาวิจยัได ้แต่กฎหมายยงัมีขอ้จ ากดับางประการในการน าพืชกระท่อมมาใชป้ระโยชน์ให้สอดคลอ้ง
กบับริบทและสภาพแวดลอ้มของสังคมไทย ท่ีพบว่ามีการใช้พืชกระท่อมในรูปแบบวิถีชาวบา้น เช่น การ
เค้ียวใบสด หรือการน ามาชงชาหรือตม้น ้าด่ืมส าหรับตนเอง ในกลุ่มชาวไร่ ชาวสวน ผูใ้ชแ้รงงาน โดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีภาคใต ้ 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กฎหมายยาเสพติดเพื่อการควบคุมพืชกระท่อม ส่งผลกระทบในการน า
พืชกระท่อมมาใช้ประโยชน์ในทาง  เน่ืองจากกฎหมายก าหนดกรอบวตัถุประสงคใ์นการใช้ประโยชน์จาก 
ยาเสพติดในประเภท 5 ไวแ้ต่เพียงใชใ้นทางการแพทย ์การวจิยั และวทิยาศาสตร์เท่านั้น และไดมี้การก าหนด
คุณสมบติัของบุคคลท่ีจะขออนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้ไม่สามารถส่งเสริมและพฒันาการใชป้ระโยชน์
จากพืชกระท่อมไดเ้ท่าท่ีควร ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการควบคุมพืชกระท่อม 
เน่ืองจากพืชกระท่อมมิไดเ้ป็นยาเสพติดท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายยาเสพติดระหวา่งประเทศ คือ “อนุสัญญา
เด่ียวว่าดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961”  มิไดเ้ป็นวตัถุออกฤทธ์ิท่ีถูกควบคุมตาม “อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971”  และมิไดถู้กบงัคบัตาม “อนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพ
ติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988” แมว้่าจะมีการจดัประเภทสารเสพติดให้พืชกระท่อม
เป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทชนิดใหม่ แต่ก็มิไดห้มายความว่าพืชกระท่อมจะตอ้งถูกควบคุมตาม
กฎหมายเก่ียวกบัวตัถุออกฤทธ์ิอยา่งวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทชนิดอ่ืน ๆ เช่น เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ยาสูบ ยา หรือสมุนไพรบางชนิด พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาปรับใช้
กบัพืชกระท่อม เน่ืองจากพืชกระท่อมมิไดถู้กนิยามไวต้ามกฎหมายยาเสพติดระหวา่งประเทศ การควบคุม

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายยาเสพติดเพ่ือการควบคุมพืชกระท่อม โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ ดร.สุมาลี  วงษว์ฑิิต  และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ ดร.ปภาศรี  
บวัสวรรค ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกลุ  

2 นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น)   
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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พืชกระท่อมโดยการก าหนดสภาพใหเ้ป็นยาเสพติด จึงไม่มีความเหมาะสมท่ีจะใหมี้การบญัญติัเป็นยาเสพติด
ใหโ้ทษ อีกทั้งการน าใบกระท่อมมาใชมิ้ไดก่้อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของผูใ้ชห้รือบุคคลอ่ืน 

ประเด็นปัญหาท่ีสองคือการลงโทษอาญาเก่ียวกบัพืชกระท่อม พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติดท่ีผิดกฎหมาย มีผลท าให้ผูใ้ช้หรือผูเ้สพใบ
กระท่อมถือเป็นผูก้ระท าความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัดงักล่าว อีกทั้งยงัมีการควบคุมการปลูก ผลิต 
น าเขา้ ส่งออก การจ าหน่ายและครอบครองพืชกระท่อม หากมีการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนจะมีโทษทาง
อาญา การบญัญติัให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 มีการบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมพืช
กระท่อม ท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลท่ีขดัต่อหลกักฎหมายทัว่ไป ท าให้เกิดการ
ลงโทษทางอาญาในบางลกัษณะเป็นส่ิงไม่เกิดประโยชน์ ไม่สอดคลอ้งกบัมาตรการลดทอนการเป็นความผิด
อาญา โดยเฉพาะกรณีการเสพและการครอบครองพืชกระท่อมเพียงเล็กนอ้ยเพื่อเสพส่วนตวั ซ่ึงมีขอ้มูลทาง
วทิยาศาสตร์ท่ีชดัเจนวา่ กระท่อมมิไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพของผูใ้ชห้รือบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรงแต่
อยา่งใด 

ประเด็นปัญหาท่ีสามคือการก าหนดความผดิทางอาญากรณีการเสพและการครอบครองพืชกระท่อม 
การก าหนดความผิดเก่ียวกับพืชกระท่อมในบางลักษณะ โดยเฉพาะความผิดฐานเสพ ความผิดฐาน
ครอบครอง ไดส่้งผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรม เน่ืองจากมีคดียาเสพติดของศาลเป็นจ านวนมาก ท าให้
กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาลล่าชา้ เป็นผลเสียต่อการพิจารณาคดียาเสพติดและคดีอ่ืน ๆ ตามไปดว้ย  

เม่ือพิจารณาผลกระทบด้านสังคม พบว่าการด าเนินคดีอาญาแก่ผูต้้องหาหรือผูท่ี้ถูกด าเนินคดี
เก่ียวกบัพืชกระท่อมท าให้เกิดตราบาป สร้างความอบัอายแก่กลุ่มบุคคลดงักล่าว เพราะไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากสังคมหรือชุมชน ถูกมองว่าเป็นอาชญากร กระท าความผิดตามกฎหมาย และยงัส่งผลกระทบต่อ
วฒันธรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีใชใ้บกระท่อมอีกดว้ย พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 และกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต จ าหน่าย น าเขา้ ส่งออกหรือมีไวค้รอบครองซ่ึง
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 พ.ศ. 2559 ยงัสร้างผลกระทบต่อความกา้วหน้าและการ
ศึกษาวจิยัทางวทิยาศาสตร์ กล่าวคือ เน้ือหาของกฎกระทรวงและพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นอุปสรรคต่อการ
ศึกษาวิจยัพืชกระท่อม มีบทบญัญติัท่ีก าหนดโทษอาญาแก่ผูค้รอบครองพืชกระท่อมทุกกรณี ด้วยเหตุท่ี
กฎหมายอนุบญัญติัระดบักฎกระทรวง ไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมและสนบัสนุนหรืออ านวยความสะดวกให้
นกัวชิาการหรือนกัวจิยัท่ีตอ้งการศึกษาพืชกระท่อม  

ปัญหาประการสุดทา้ยคือการน าพืชกระท่อมมาใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์ ตน้กระท่อมเป็นพืช
ประจ าถ่ินเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นแหล่งตน้น ้าท่ีส าคญัและสามารถน าส่วนอ่ืน ๆ ของพืชกระท่อมไปใช้
ประโยชน์อ่ืน ๆ แต่พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายยาเสพติดท่ีเข้มงวดมาก        
การใชอ้ านาจเจา้พนกังานตดัฟันตน้กระท่อมถือเป็นการท าลายความหลากหลายทางชีวภาพในไทย นโยบาย
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย ประเด็นพืชเสพติดเน้นเร่ืองการควบคุมพื้นท่ีผลิต
หรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ การส ารวจพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเสพติดทั้งฝ่ิน กญัชา และพืชกระท่อม และการ
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ตดัฟันท าลายพืชเสพติดตามกฎหมาย และยงัให้ความส าคญักบัการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัพืช
เสพติด ซ่ึงรวมถึงกระท่อมดว้ย แต่ละเลยการน าพืชกระท่อมไปใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ  

ผลการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 (United 
Nation General Assembly Special Session on Drug (UNGASS 2016) ท่ีระบุให้การน าพืชเสพติดมาใช้
ประโยชน์ตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัและการลดจ านวนพืช
เสพติดผิดกฎหมาย โดยเน้นพืชเสพติด คือ การปลูกเพื่อเก็บเก่ียวดอกฝ่ิน ต้นโคคา และต้นกญัชา เพื่อ
น าไปใชผ้ลิตยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิผดิกฎหมาย ทั้งน้ีขอ้มติของสหประชาชาติมิไดร้ะบุถึงการก าจดัพืช
เสพติดใหห้มดส้ินไปแต่อยา่งใด 

จากการศึกษาค้นควา้ปัญหากฎหมายยาเสพติดเพื่อการควบคุมพืชกระท่อม ผูสึ้กษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะ คือ 

1. การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการควบคุมพืชกระท่อม ดว้ยพระราชบญัญติัยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ. 2522 ไม่ไดบ้ญัญติันิยามค าวา่ "พืชกระท่อม" ไว ้เม่ือไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2561 ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 ก าหนดเง่ือนไขไวใ้นบัญชีท้ายประกาศฯ ข้างต้น จึงควรต้องปรับปรุงแก้ไขบัญชีท้ายประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2561 โดยบญัญติัความดงัน้ี 

ล าดบัท่ี 2 “พืชกระท่อม หมายความรวมถึง ส่วนของพืชกระท่อม เช่น ใบ หรือสารต่าง ๆ ท่ีมีอยู่
ในพืชกระท่อม เช่น แอลคาลอยด”์   

2. การลงโทษอาญาเก่ียวกบัพืชกระท่อม เม่ือกฎหมายบญัญติัให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติด ท าให้
ผูใ้ชห้รือผูเ้สพใบกระท่อมถือเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา ทั้งมีการควบคุมการปลูก ผลิต น าเขา้ ส่งออก การ
จ าหน่ายและครอบครองพืชกระท่อม ไม่สอดคลอ้งกบัมาตรการลดทอนการเป็นความผิดอาญา โดยเฉพาะ
กรณีการเสพและการครอบครองพืชกระท่อม จึงควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 มาตรา 92 โดยบญัญติัความดงัน้ี 

“ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 58 วรรคสองตอ้งระวางโทษ  
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

3. การก าหนดความผิดทางอาญากรณีการเสพและการครอบครองพืชกระท่อม การเสพและการ
ครอบครองพืชกระท่อม ยงัคงก าหนดให้เป็นความผิดและมีโทษอาญา แม้จะมีการอนุญาตให้เสพและ
ครอบครองได ้แต่การเสพและการครอบครองนั้นยงัคงมีเง่ือนไขในการอนุญาตให้เสพและให้ครอบครอง 
เพื่อการรักษาโรคตามค าสั่งของผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีใบอนุญาตเท่านั้น ทั้งน้ีต ารับยาท่ีใชเ้สพเพื่อรักษาโรค
ตอ้งเป็นต ารับยาท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดดว้ย จึงควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 โดยบญัญติัความดงัน้ี 

1. มาตรา 7 “ยาเสพติดแบ่งเป็น 5 ประเภท คือ.. “(5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้อยูใ่น
ประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กญัชา” 
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2. ยกเลิก มาตรา 58 วรรค 2 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522    “...ห้ามมิให้ผูใ้ดเสพ
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เวน้แต่การเสพนั้นเป็นการเสพเพื่อการรักษาโรค ตามค าสั่งของผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพทนัตกรรม     ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบวิชาชีพ
การแพทยแ์ผนไทยประยุกต์ หรือหมอพื้นบา้นตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย ท่ีได้รับ
ใบอนุญาต หรือเป็นการเสพเพื่อการศึกษาวิจยั ทั้งน้ี ต ารับยาท่ีเสพไดใ้ห้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี ประกาศ
ก าหนด” 

ดงันั้น เม่ือมีการยกเลิกเพื่อให ้“พืชกระท่อม” ไม่เป็นยาเสพติดประเภทท่ี 5 แลว้การท่ีจะประกาศ
ให้การเสพเพื่อการรักษาโรคตามค าสั่งแพทยแ์ละตามต ารับยาท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดก็จะตอ้งยกเลิกไป
ดว้ย 

4. การน าพืชกระท่อมมาใชป้ระโยชนใ์นทางการแพทย ์เพื่อใหผู้ป่้วยสามารถน าพืชกระท่อมและพืช
เสพติดอ่ืนมาใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์การศึกษาวิจยัและการคน้ควา้ทางเทคโนโลยี และกระท่อมไม่ถือ
เป็นยาเสพติดตามกฎหมาย และส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาดา้นการแพทยแ์ผนไทย ส่งเสริมให้มีการน าพืช
กระท่อมและพืชยาอ่ืน มาใช้ประโยชน์ในทางการแพทยสุ์ขภาพ การใช้ตามวิถีชีวิตชุมชน จึงควรต้อง
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 โดยบญัญติัความดงัน้ี  

มาตรา 4 “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกาย
ไม่ว่าจะโดย รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใด ๆ แลว้  ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจใน
ลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพข้ึนเป็นล าดบั มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ อยา่งรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง”   

โดยมีเหตุผลว่า ตามมติท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าดว้ยปัญหายาเสพติดโลก 
ค.ศ. 2016 (United Nation General Assembly Special Session 2016 - UNGASS 2016) ให้ความส าคญักบั
การดูแลความปลอดภยัในดา้นสุขภาพ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงการน าพืชเสพติดมาใช้ตามภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม การรักษาส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งให้ผูป่้วยสามารถน าพืชกระท่อมและพืชเสพติดอ่ืน
มาใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์การศึกษาวิจยัและการคน้ควา้ทางเทคโนโลยี และกระท่อมไม่ถือเป็นยาเสพ
ติดตามกฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ นอกจากน้ี เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
มาตรา 55 และมาตรา 43 เร่ือง สิทธิชุมชน และรัฐมีหน้าท่ีคุม้ครองสุขภาพของประชาชน และส่งเสริม
พฒันาภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งเพื่อประโยชน์ทางสังคม และ
เศรษฐกิจของประเทศดว้ย 
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