
ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามยั  

และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.25541 
 

ร้อยต ารวจตรีณัฐพล  ปาลี2 

 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย           
และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2554 มีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาความเป็นมา ความส าคญั แนวคิด
ทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2554 ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาทราบว่าปัจจุบันมีการน า
เทคโนโลยี เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ สารเคมี และสารเคมีอนัตรายมาใช้ในกระบวนการผลิต การ
ก่อสร้าง และบริการแต่ขาดการพฒันาความรู้ความเขา้ใจควบคู่กนัไป ท าให้ส่งผลกระทบต่อผูใ้ชแ้รงงานใน
ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั สภาพแวดลอ้มในการท างาน และก่อให้เกิดอนัตรายจากการท างาน จนถึง
แก่บาดเจบ็ พิการทุพพลภาพ เสียชีวิต หรือเกิดโรคอนัเน่ืองจากการท างานซ่ึงมีแนวโนม้สูงข้ึนและทวีความ
รุนแรงข้ึนดว้ย 

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ยงัเกิดปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนา
มยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ.2554 ซ่ึงยงัไม่มีความชดัเจน และยงัไม่ครอบคลุมถึงสิทธิต่างๆ
ของลูกจา้งท่ีท างานในพื้นท่ีท่ีไม่มีความปลอดภยั หรือสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ.2554 พบว่ามีปัญหาอยู่ 4 ประการ คือ ประการแรก  ปัญหาเก่ียวกบัการ
ก าหนดมาตรฐานความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างานขั้นต ่า ตามมาตรา 3            
ซ่ึงบทบญัญติัดังกล่าวได้ก าหนดขอบเขตการบงัคบัใช้ไว ้ซ่ึงจะไม่น าไปใช้บงัคบัแก่ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และกิจการอ่ืนทั้ งหมดหรือแต่บางส่วนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง แต่ส่วนราชการท่ีไดรั้บการยกเวน้นั้นยงัตอ้งจดัให้มีมาตรฐานในการบริหารและการจดัการ
ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานในหน่วยงานของตนเอง และตอ้งไม่ต ่า
กว่ามาตรฐานความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทางานตามพระราชบญัญติัน้ีอีกดว้ย 
แต่กฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหช้ดัเจนวา่มาตรฐานขั้นต ่าเช่นวา่นั้น ตอ้งมีระดบัขั้นต ่าเพียงใดถึงจะเหมาะสมกบั
แต่ละกิจการ ซ่ึงแต่ละกิจการในแต่ละหน่วยงานท่ีเป็นกิจการประเภทเดียวกนันั้น ยอ่มตอ้งจดัท ามาตรฐาน
                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย                
อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ.2554 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สันตาสวา่ง 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีใกล้เคียงกนั เพื่อเป็นมาตรฐานในการ
ใหบ้ริการประชาชน 

 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัสภาพการท างานหรือสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีอาจท าให้ลูกจา้ง
ไดรั้บอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย จิตใจ และสุขอนามยั ตามมาตรา 14 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งท างานใน
สภาพการท างานหรือสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีอาจท าให้ลูกจา้งไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพอนามยั ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดร้ะบุถึงการท่ีลูกจา้งสามารถปฏิเสธค าสั่งของนายจา้งหรือ
ขอใหน้ายจา้งพิจารณาค าสั่งเช่นวา่นั้น หากลูกจา้งไดแ้สดงเหตุใหเ้ห็นวา่ตนไม่สามารถท างานนั้นได ้

 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัองค์ประกอบของคณะกรรมการความปลอดภยัอาชีวอนามยัและ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ท่ีเป็นผูแ้ทนฝ่ายนายจ้างและผูแ้ทนฝ่ายลูกจ้าง  ตามมาตรา 24 ซ่ึงให้มี
คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการ
ท างาน”  และในวรรคท่ีสาม ก าหนดให้การไดม้าและการพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและฝ่าย
ลูกจา้งตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยตอ้ง
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทั้งหญิงและชาย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบของคณะกรรมการความปลอดภยั 
อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการท างานซ่ึงเป็นผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งนั้น ไม่ได้
ค  านึงถึงสัดส่วนของคณะกรรมการทั้งผูห้ญิงและผูช้ายท่ีสมดุล เพราะระบุแค่ให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
หญิงและชาย ไม่ไดร้ะบุอย่างชดัเจนว่าเป็นจ านวนเท่าใด ท าให้แรงงานซ่ึงเป็นผูห้ญิงไดรั้บผลกระทบจาก
ความไม่ปลอดภยัในการท างานซ่ึงมีความเส่ียงสูงกวา่ผูช้าย โดยเฉพาะในดา้นสรีระร่างกาย 

 ประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัสถานะของลูกจา้ง ภายหลงัลูกจา้งด าเนินการฟ้องร้องหรือเป็นพยาน 
หรือให้หลกัฐานหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานต่อ
พนกังานตรวจความปลอดภยัหรือคณะกรรมการหรือ ต่อศาล ตามมาตรา 42 ไดร้ะบุวา่ห้ามนายจา้งเลิกจา้ง
ลูกจา้ง หรือโยกยา้ยหนา้ท่ีการงานของลูกจา้งเพราะเหตุท่ีลูกจา้งด าเนินการฟ้องร้องหรือเป็นพยานหรือให้
หลกัฐานหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานต่อพนกังาน
ตรวจความปลอดภยัหรือคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ีหรือต่อศาล ซ่ึงตามบทบญัญติัของกฎหมายน้ี
ไดมี้เจตนารมณ์เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิลูกจา้ง กรณีท่ีมีการหยุดการท างานหรือหยุดกระบวนการผลิตตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการตรวจความปลอดภยั และไม่ให้ถูกกลัน่แกลง้เพราะเหตุท่ีลูกจา้งฟ้องร้อง เป็นพยาน 
ให้หลกัฐาน หรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างาน หรือต่อ
ศาล จากการศึกษาพบว่ากรณีดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึงการปรับลดต าแหน่งของลูกจา้งภายหลงัลูกจา้ง
ด าเนินการฟ้องร้องหรือเป็นพยาน หรือให้หลกัฐานหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ
สภาพแวดล้อมในการท างานต่อพนักงานตรวจความปลอดภยัหรือคณะกรรมการหรือต่อศาล ซ่ึงตาม
บทบญัญติันั้นไดร้ะบุไวเ้พียงวา่หา้มนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง หรือโยกยา้ยหนา้ท่ีการงานของลูกจา้ง แต่หากไม่
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รวมถึงกรณีการเล่ือนต าแหน่งหรือการปรับเพิ่มอตัราเงินเดือนตามปกติ ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีลูกจา้งพึงไดรั้บจาก
นายจา้งตามปกติอยา่งเป็นธรรม และเท่าเทียมกบัลูกจา้งรายอ่ืน ท าใหเ้กิดกระทบลูกจา้งท่ีฟ้องร้อง เป็นพยาน 
ใหห้ลกัฐาน หรือใหข้อ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั  อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน หรือต่อศาล 

จากการคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มใน
การท างาน พ.ศ.2554 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  

 1. มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ีท าให้เกิดปัญหาความไม่ชดัเจนในการก าหนดมาตรฐานในการ
ท างานของแต่ละหน่วยงานตาม (1) และ (2) ทั้งยงับญัญติัให้หน่วยงานทางราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนทอ้งถ่ิน และกิจการอ่ืนของรัฐ ก าหนดมาตรฐานความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม
ในการท างานไวเ้พียงแคไม่ต ่ากวา่พระราชบญัญติัน้ีเท่านั้น ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ท าให้เกิดปัญหาซ่ึงแทจ้ริงแลว้
หน่วยงานของรัฐควรจะมีมาตรฐานในการท างานสูงกว่าหน่วยงานเอกชน เพราะหน่วยงานของรัฐนั้นถือ
เป็นผูใ้ห้บริการแก่ประชาชนในทุกๆดา้น เห็นควรให้มีความชดัเจนในการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการ
ท างานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างานให้ชัดเจนและมีมาตรฐานกว่า
เอกชน เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัในวรรคสองเป็น 
 “มาตรา 3 ... 

 ให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และกิจการอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นหน่วยงานประเภทเดียวกันจดัให้มีมาตรฐานในการบริหารและการ
จดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานในหน่วยงานของตนให้สอดคลอ้ง
กันและต้องไม่ต ่ากว่ามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตาม
พระราชบญัญติัน้ี” 

 2. ปัญหาตาม มาตรา 14 ผูศึ้กษาเห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดร้ะบุถึงการท่ีลูกจา้งสามารถปฏิเสธ
การท างานหรือหยุดการท างานเม่ือลูกจ้างเห็นว่างานท่ีจะท าหรือระหว่างท าอยู่นั้นหากได้ท าต่อไปอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และสุขอนามยัต่อตวัลูกจา้งเอง ซ่ึงลูกจา้งท่ีไดรั้บอนัตรายจากการ
ท างาน ส่วนใหญ่มกัเกิดจากความขาดความเอาใจใส่ในความปลอดภยัในการท างานของนายจา้งเอง และอาจ
เกิดจากเร่ืองของสุขภาพ ความปลอดภยัทั้งในส่วนตวัคนงานเอง และสถานประกอบการท่ี ไม่มีนโยบาย
เร่ืองสุขภาพความปลอดภัย รวมถึงการขาดประสิทธิภาพในการตรวจสอบให้ความรู้ และการบงัคบัใช้
กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง เห็นควรให้เพิ่มบทบญัญติัให้ครอบคลุมถึงสิทธิของลูกจา้ง
ในการปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของนายจา้ง หรือสิทธิในการหยุดท างานเม่ือเห็นวา่งานนั้นอาจก่อให้เกิด
ความไม่ปลอดภยั อาชีวอนามยั ต่อตวัลูกจา้งเอง จึงเห็นเพิ่มเติมบทบญัญติัในวรรคสองเป็น 
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 “มาตรา 14 ... 

 หากลูกจา้งเห็นว่าตนไม่อาจท างานตามวรรคแรกได ้ให้ลูกจา้งแสดงเหตุผลท่ีไม่สามารถท างาน
เช่นนั้นไดต่้อนายจา้ง และใหน้ายจา้งทบทวนค าสั่งดงักล่าว ” 

 3. องคป์ระกอบของคณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานซ่ึง
เป็นผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งนั้น ไม่ไดค้  านึงถึงสัดส่วนของคณะกรรมการทั้งผูห้ญิงและผูช้าย
ท่ีสมดุล เพราะระบุแค่ให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของหญิงและชาย ไม่ไดร้ะบุอย่างชัดเจนว่าเป็นจ านวน
เท่าใด ท าใหแ้รงงานซ่ึงเป็นผูห้ญิงไดรั้บผลกระทบจากความไม่ปลอดภยัในการท างานซ่ึงมีความเส่ียงสูงกวา่
ผูช้าย โดยเฉพาะในดา้นสรีระร่างกาย ซ่ึงคณะกรรมการฯท่ีเป็นผูห้ญิงจะสามารถตดัสินใจผา่นแง่มุมต่างๆท่ี
นอกเหนือจากมุมมองคณะกรรมการฯท่ีเป็นผูช้ายได ้จึงเห็นควรให้เพิ่มบทบญัญติัเร่ืองจ านวนผูแ้ทนฝ่าย
นายจา้งและฝ่ายลูกจา้งท่ีใหส้มดุลกนั ทั้งฝ่ายชายและฝ่ายหญิง ควรแกไ้ขบทบญัญติัในวรรคสามเป็น 

 “มาตรา 24 … 

 การไดม้าและการพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งตามวรรคหน่ึงให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยก าหนดให้ผูแ้ทนฝ่ายนายจ้างและ       
ฝ่ายลูกจา้งประกอบดว้ยอตัราส่วนกรรมการซ่ึงเป็นหญิงก่ึงหน่ึงและชายก่ึงหน่ึง” 

 4. บทบญัญติัของกฎหมายน้ีไดมี้เจตนารมณ์เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิลูกจา้ง กรณีท่ีมีการหยุดการ
ท างานหรือหยดุกระบวนการผลิตตามค าสั่งของคณะกรรมการตรวจความปลอดภยั และไม่ให้ถูกกลัน่แกลง้
เพราะเหตุท่ีลูกจา้งฟ้องร้อง เป็นพยาน ให้หลกัฐาน หรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน หรือต่อศาล 

 จากการศึกษาพบว่ากรณีดังกล่าวเกิดปัญหาท่ีว่ายงัไม่ครอบคลุมถึงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้าง
ภายหลงัลูกจา้งด าเนินการฟ้องร้องหรือเป็นพยาน หรือใหห้ลกัฐานหรือใหข้อ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชี
วอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานต่อพนกังานตรวจความปลอดภยัหรือคณะกรรมการหรือต่อศาล 
ซ่ึงตามบทบญัญติันั้นไดร้ะบุไวเ้พียงวา่หา้มนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง หรือโยกยา้ยหนา้ท่ีการงานของลูกจา้ง แต่
หากไม่รวมถึงกรณีการหกัค่าจา้ง โบนสั หรือสิทธิพิเศษอ่ืนๆท่ีลูกจา้งพึงไดรั้บจากนายจา้งตามปกติอยา่งเป็น
ธรรม ท าให้เกิดปัญหาต่อสิทธิต่างๆของลูกจา้งในการท างาน จึงเห็นควรให้เพิ่มบทบญัญติัของกฎหมายให้
ครอบคลุมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนของลูกจา้งท่ีลูกจา้งพึงไดรั้บอย่างเป็นธรรมจากนายจา้ง จึงเห็นควรแกไ้ข
บทบญัญติัเป็น 

 “มาตรา 42 หา้มนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง หรือโยกยา้ยหนา้ท่ีการงานของลูกจา้งหรือกระท าการใดๆให้
ลูกจา้งเสียผลประโยชน์ท่ีลูกจา้งพึงไดรั้บตามกฎหมาย เพราะเหตุท่ีลูกจา้งด าเนินการฟ้องร้องหรือเป็นพยาน
หรือให้หลกัฐานหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการท างานต่อ
พนกังานตรวจความปลอดภยัหรือคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ีหรือต่อศาล” 
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