
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีข่องพนักงานฝ่ายปกครองในการไกล่เกลีย่และ 
ประนอมข้อพพิาทตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

(แก้ไขเพิม่เติมฉบับที ่7) พ.ศ. 25501 
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 การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองในการไกล่เกล่ียและประนอม  
ขอ้พิพาท มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท เพื่อใชใ้นการระงบัขอ้พิพาท
หรือแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างประชาชน ให้สามารถยุติลงไดอ้ย่างรวดเร็ว ดว้ยความยินยอม
และสมคัรใจของคู่พิพาททุกฝ่าย จึงท าให้พบปัญหาหลายประการอนัน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางการ
แกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
 ปัจจุบนัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทตามอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครอง สามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบัอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอมอบหมาย และ   
คณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
และระดบัหมู่บา้น โดยมีคณะกรรมการหมู่บา้น ท าหนา้ท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาท ซ่ึงมีการบงัคบัใช้
กฎหมายตามอ านาจหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทหลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบ-
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ประกอบกฎกระทรวงวา่ดว้ยการ-   
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 และกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี     
โทษทางอาญา พ.ศ. 2553 และขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการปฏิบติัหน้าท่ีประนีประนอมของ
คณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530  
 จากการศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองในการไกล่เกล่ีย 
และประนอมขอ้พิพาทดงักล่าว ประกอบกบัสภาพทางสังคมของประเทศไทยในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาและ
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ไม่วา่จะเป็นทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และเทคโนโลย ี 
จึงส่งผลกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของคนในสังคมเป็นอย่างยิ่ง และก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ข้ึนในสังคม

                                                 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครอง 
ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 (แกไ้ขเพ่ิมเติม      
ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ      
รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และ รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น)      
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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หลายประการ และมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะปัญหาการเกิดข้อพิพาทหรือข้อขดัแยง้ของคน         
ในสังคม ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย      
หลายประการดงัน้ี คือ 
 1. ปัญหาเ ก่ียวกับข้อจ ากัดอ านาจในการไกล่เก ล่ียและประนอมข้อพิพาททางแพ่งตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/2  
  หลงัจากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัอ านาจในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว ท าให้พบปัญหาขอ้จ ากดัในเร่ืองภูมิล าเนาของคู่กรณีและประเภทของ
ขอ้พิพาททางแพ่งท่ีจะน าเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนนั้น คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
จะตอ้งมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอ และจะตอ้งเป็นขอ้พิพาททางแพ่งในเร่ืองพิพาทเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และ
ขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาทเท่านั้น จึงจะสามารถน าเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย  
ขอ้พิพาทได ้แต่เน่ืองจากปัจจุบนัมีปัญหาขอ้พิพาททางแพ่งเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก และอยูน่อกเหนืออ านาจ
หน้าท่ีของพนกังานฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองภูมิล าเนาของคู่กรณีหรือประเภทของขอ้พิพาททางแพ่ง 
หรือจ านวนทุนทรัพยท่ี์พิพาทกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของจ านวนทุนทรัพย ์ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการระงบัขอ้พิพาทหรือยุติขอ้ขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึน กฎหมายจึงไม่มีความเหมาะสมต่อสภาพทางสังคมไทย  
  ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มอ านาจหน้าท่ีของพนกังานฝ่ายปกครอง โดยคณะบุคคล ผูท้  าหน้าท่ี
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (แก้ไข-
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/2 วรรคแรก 
  เดิมบญัญติัว่า “ในอ าเภอหน่ึงให้มีคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย และประนอมข้อพิพาท       
ของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอ ในเร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน 
มรดก และข้อพิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพย์ไม่เกินสองแสนบาท หรือมากกว่านั้ นตามท่ีก าหนดใน       
พระราชกฤษฎีกา”  
  แก้ไขเป็น “ในอ าเภอหน่ึงให้มีคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย และประนอมข้อพิพาทของ
ประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอ ในเร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก 
และขอ้พิพาททางแพง่อ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่หน่ึงลา้นบาท หรือมากกวา่นั้นตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัอ านาจในการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติั-
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/3 
  หลงัจากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัอ านาจในการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษ ทางอาญาตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว ท าให้พบปัญหาขอ้จ ากดัในเร่ืองประเภทของ ขอ้พิพาทความผิดท่ีมีโทษ
ทางอาญาท่ีจะน าเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น โดยจะต้องเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ี
เกิดข้ึนภายในเขตอ าเภอ อนัเป็นความผดิอนัยอมความไดแ้ละมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ ถา้ผูเ้สียหายและ
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ผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจ านงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น จึงจะสามารถน าเขา้สู่กระบวน 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้แต่เน่ืองจากปัจจุบนัมีปัญหาขอ้พิพาทความผิดท่ีมีโทษทางอาญาเกิดข้ึนระหวา่ง
ประชาชนเป็นจ านวนมาก และอยูน่อกเหนืออ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองท่ีจะด าเนินการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทได ้และปัญหาอีกประการหน่ึง ก็คือปัญหาขอ้จ ากดัในเร่ืองของมาตรการบงัคบัในกรณี ท่ีผูเ้สียหาย
หรือผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมปฏิบติัตามท่ีไกล่เกล่ีย พนกังานฝ่ายปกครองมีอ านาจเพียงการจ าหน่ายขอ้พิพาท
ออกจากสารบบเท่านั้น ท าให้คู่กรณีอีกฝ่ายต้องไปเร่ิมกระบวนการฟ้องร้องคดีในชั้นศาลใหม่ ท าให้ต้อง
เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมาย ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายในการระงบัขอ้พิพาทหรือยุติ ขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคม จึงไม่มีความเหมาะสม
ต่อสภาพทางสังคมไทย และไม่สามารถลดจ านวนคดีข้ึนสู่ชั้นศาลไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
  ผูศึ้กษาเห็นควรแก้ไขเพิ่มอ านาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองในการไกล่เกล่ียความผิด          
ท่ีมีโทษทางอาญา ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7)   
พ.ศ. 2550 มาตรา 61/3  
  มาตรา 61/3 วรรคแรก เดิมบญัญติัวา่ “บรรดาความผดิท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอใด 
หากเป็นความผิดอนัยอมความไดแ้ละมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอม
หรือแสดงความจ านงให้นายอ าเภอของอ าเภอนั้น หรือปลัดอ าเภอ ท่ีนายอ าเภอดังกล่าวมอบหมายเป็น         
ผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี และเม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมเป็นหนังสือตามท่ีไกล่เกล่ียและ
ปฏิบติัตามค าไกล่เกล่ียดงักล่าวแลว้ ใหค้ดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
  แกไ้ขเป็น “บรรดาความผดิท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอใด หากเป็นความผิดอนัยอมความ
ได้ เป็นความผิดลหุโทษ หรือเป็นความผิดอันกระท าโดยประมาท และมิใช่เป็นความผิดเก่ียวกับเพศ           
ถ้าผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือแสดงความจ านงให้นายอ าเภอของอ าเภอนั้น หรือปลดัอ าเภอ          
ท่ีนายอ าเภอดงักล่าวมอบหมายเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี และเม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอม     
เป็นหนังสือตามท่ีไกล่เกล่ียและปฏิบัติตามค าไกล่เกล่ียดังกล่าวแล้ว ให้คดีอาญาเป็นอันเลิกกันตาม         
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
  มาตรา 61/3 วรรคสอง เดิมบญัญติัว่า “ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยินยอมตามท่ี   
ไกล่เกล่ียให้จ  าหน่ายขอ้พิพาทนั้น แต่เพื่อประโยชน์ในการท่ีผูเ้สียหายจะไปด าเนินคดีต่อไป อายุความ      
การร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายอาญาใหเ้ร่ิมนบัแต่วนัท่ีจ  าหน่ายขอ้พิพาท” 
  แก้ไขเป็น “ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ให้คู่พิพาทอีก       
ฝ่ายหน่ึงยื่นค าร้องต่อพนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจรับผิดชอบในท้องท่ีอ าเภอท่ีด าเนินการไกล่เกล่ีย             
ขอ้พิพาทนั้น และให้พนกังานอยัการด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ เพื่อให้ออกค าบงัคบัให้ตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว” 
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  และให้บญัญติัเพิ่มวรรคทา้ยว่า “การยื่นค าร้องต่อศาลของพนกังานอยัการ ตามวรรคสอง ให้กระท า
ภายในก าหนดเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความได”้ 
 3. ปัญหาเ ก่ียวกับมาตรการบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความ  ตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีประนีประนอมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530 ขอ้ 9 
  หลังจากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับมาตรการบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว ท าให้พบปัญหาการขาดสภาพผลบงัคบัตามกฎหมายภายใตข้อ้ตกลง      
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความของคู่กรณี โดยเม่ือคู่กรณีตกลงประนีประนอมกันได้แล้ว และ
คณะกรรมการหมู่บ้านได้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความแล้วมอบให้คู่กรณีถือไวฝ่้ายละฉบบั และ  
ต่อมาในภายหลงัหากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว คู่กรณี  
อีกฝ่ายหน่ึงจะตอ้งไปด าเนินการยื่นค าฟ้อง ต่อศาล และเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาลใหม่ ท าให้
เสียเวลาและค่าใชจ่้าย ท าให้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการ
ระงบัขอ้พิพาทหรือแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในสังคม อาจส่งผลท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่
และความน่าเช่ือถือในการประนีประนอมขอ้พิพาทตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น  
  ผูศึ้กษาเห็นควรแก้ไขเพิ่มมาตรการบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ตามขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีประนีประนอมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530 ขอ้ 9 
  ขอ้บงัคบั ขอ้ 9 วรรคสอง เดิมบญัญติัวา่ “ถา้คู่กรณีตกลงประนีประนอมกนัได ้ให้คณะกรรมการ
หมู่บา้นท าสัญญาประนีประนอมยอมความข้ึน 4 ฉบบั มีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนั อ่านและอธิบายขอ้ความ   
ให้คู่กรณีเขา้ใจ และให้ลงลายมือช่ือในสัญญานั้น โดยให้คณะกรรมการหมู่บา้นอย่างน้อยสองคนลงนาม
เป็นพยานในสัญญา มอบให้คู่กรณีถือไวฝ่้ายละฉบับ คณะกรรมการหมู่บ้านเก็บไวบ้ันทึกยินยอมให้
ประนีประนอมขอ้พิพาทหน่ึงฉบบั ใหผู้ใ้หญ่บา้นส่งอ าเภอหน่ึงฉบบัพร้อมกบั แบบรายงานตามขอ้ 11”  
  แกไ้ขเพิ่มขอ้บงัคบัวรรคสามวา่ “ในกรณีท่ีคู่กรณีไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ใหคู้่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงยืน่ค  าร้องต่อพนกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจรับผดิชอบเพื่อยืน่ค  าฟ้องต่อศาล” 
  และแก้ไขเพิ่มขอ้บงัคบัวรรคทา้ยว่า “การยื่นค าร้องต่อพนักงานอยัการของคู่กรณี ให้กระท า
ภายในก าหนดเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีคู่กรณีไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ” 
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