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จากการศึกษาเร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงทณัฑ์ขา้ราชการทหาร  ตามพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี 
เก่ียวกบัการลงทณัฑ์ขา้ราชการทหาร ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า ขา้ราชการทหารนั้น มิได้
เป็นเพียงแค่นกัรบหรือผูท่ี้รับราชการป้องกนัประเทศชาติเท่านั้น แต่ยงัเป็นพลเมืองของประเทศย่อมตกอยู่
ในบงัคบัของกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองเหมือนบุคคลพลเรือน และในขณะเดียวกนัก็มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งใช้ก าลงั
อาวธุป้องกนัราชอาณาจกัร ขา้ราชการทหารจึงตอ้งอยูใ่นระเบียบวนิยั เช่ือฟังปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา 
เพื่อให้มีสมรรถภาพพร้อมรบทั้งในยามปกติ และในการรบต่อสู้ศตัรูของประเทศชาติยามสงคราม ซ่ึงกฎหมาย   
ท่ีใช้ควบคุมความประพฤติของขา้ราชการทหารคือ พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476         
ซ่ึงค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารถือเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีมีผลเป็นการก่อ เปล่ียนแปลง      
โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือ
ชัว่คราว ดงันั้น ผูบ้งัคบับญัชาจะด าเนินการทางวินยัไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละตอ้งกระท าการ
ดงักล่าวภายในขอบอ านาจท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น  
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการลงทัณฑ์ข้าราชการทหาร                   
ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ยงัไม่ชดัเจน ไม่คลอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ   
ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการก าหนดรูปแบบวิธีการสอบสวน และการให้ดุลพินิจ
ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์ทางวินัยทหารโดยไม่ตอ้งสอบสวนหรืองดการสอบสวนก่อนในความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหารฯ ไม่ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนให้การสอบสวน
จะตอ้งกระท าในลกัษณะหรือรูปแบบวิธีการใด ดงันั้น กรมก าลงัพลกองทพับก จึงไดมี้หนงัสือช้ีแจงแนว
ทางการปฏิบติัในการสอบสวนและลงทณัฑใ์หเ้ป็นไปตามกฎหมาย คือ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาทหารไดรั้บทราบ หรือ
พบเห็นก าลงัพลในสังกดักระท าการฝ่าฝืนวินยัทหารให้ตั้งกรรมการสอบสวนก าลงัพลผูน้ั้นในทุกกรณี และ
ในกรณีท่ีก าลงัพลของหน่วยถูกด าเนินคดีอาญาให้หน่วยตั้งกรรมการสอบสวนด าเนินการทางวินยัควบคู่ไป
ด้วยเสมอ ท าให้ผู ้บังคับบัญชาไม่สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างเต็มท่ี กระทบต่อหลักความศักด์ิสิทธ์ิ                

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงทณัฑข์า้ราชการทหาร  

ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ   สนัตาสวา่ง 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ   นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ในการ ปกครองบงัคบับญัชาทหาร อีกทั้งในบางสถานการณ์ เช่นในเวลาสงคราม หรือประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึก หรือ ในพื้นท่ีราชการสนาม ภารกิจของหน่วยทหารย่อมต้องการความรวดเร็ว เด็ดขาด เพื่อให้การ
ปฏิบติังานราชการทหารบรรลุผลส าเร็จ ประกอบกบัการท่ีผูถู้กกล่าวหาให้การรับสารภาพเป็นหนงัสือตลอด
ขอ้กล่าวหาด้วยความเต็มใจ ย่อมไม่มีข้อโต้แยง้หรือเหตุผลอ่ืนใดในการพิจารณาอีกว่าผูถู้กกล่าวหาได้
กระท าความผิดจริงหรือไม่ อนัเป็นการไดข้อ้ยุติท่ีแน่ชดัแลว้ การท่ีให้ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์ทางวินยัทหาร
ไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งสอบสวนก่อน จึงไม่ไดก่้อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัขา้ราชการทหารแต่อยา่งใด อีกทั้ง
การก าหนดให้หน่วยงานทหารตั้งคณะกรรมการสอบสวนทุกกรณีย่อมเป็นผลเสียหายกับทางราชการ
มากกวา่ เพราะไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงานทหารอยา่งแทจ้ริง   
 ประเด็นท่ีสองปัญหาการให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงหรือผลท่ีจะกระทบ
สิทธิ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้ป้องกนัสิทธิของตน พร้อมแสดงหลกัฐานสนบัสนุน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
วินยัทหารฯ ไม่ไดมี้การระบุให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงหรือผลท่ีจะกระทบสิทธิและมี
โอกาส ได้โต้แย ้งป้องกันสิทธิของตน พร้อมแสดงหลักฐานสนับสนุนแต่ประการใด จึงต้องน า
พระราชบญัญติัวิธี ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปให้
การปฏิบติัราชการ ทางปกครองตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติั
ราชการไม่ต ่ากวา่ หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัตามมาตรา 3โดยน ามาตรา 30 วรรค
หน่ึง ในการใหสิ้ทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไดรั้บทราบ ขอ้เทจ็จริงหรือผลท่ีจะกระทบสิทธิและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้
ป้องกนัสิทธิ ของตน พร้อมแสดงหลกัฐานสนบัสนุนตามหลกัการฟังความทุกฝ่ายมาใช้บงัคบั แต่ในทาง
ปฏิบติัเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการสอบสวนวินัยทหารซ่ึงเขา้ลกัษณะเป็นวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
ไม่ไดมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชา และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารท่ีมีอ านาจในการ
สอบสวน ยงัมีความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนในเร่ืองขั้นตอนและวิธีการด าเนินการสอบสวนวินยัทหารท่ีขาด
ความชดัเจน บุคคลท่ีใชอ้  านาจดงักล่าวจึงมีความสุ่มเส่ียงท่ีจะถูกฟ้องร้องด าเนินคดีเน่ืองจากไม่ปฏิบติัตามท่ี
กฎหมายบญัญติั  และอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กกล่าวหาเพราะไม่มีหลกัประกนัความเป็น
ธรรมเก่ียวกบัวธีิการสอบสวนวนิยัทหารดงักล่าว         

ประเด็นท่ีสามปัญหาการร้องทุกข์ของข้าราชการทหาร ตามมาตรา 21 และมาตรา 22           
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารฯ ได้บัญญัติไว้เพียงว่า การกระท าของผูบ้ ังคับบัญชาท่ีไม่ยุติธรรม                
ผดิกฎหมาย และผดิแบบธรรมเนียมทหารนั้น ผูร้้องทุกขส์ามารถท่ีจะร้องทุกขไ์ด ้โดยไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ท่ี
ชดัเจนถึงการกระท าในการใช้สิทธิร้องทุกข์ไว้ และความแตกต่างของการร้องทุกข์กบัอุทธรณ์แทจ้ริงแลว้ 
คือ การร้องทุกขจ์ะตอ้งเป็นการกระท าท่ีท าใหต้นเดือดร้อนซ่ึงไม่ใช่จากการถูกลงทณัฑ์ทางวินยั  หรือถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการ หรือถอดจากยศทหาร ซ่ึงเป็นค าสั่งท่ีมีผลเป็นการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั
หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล อนัเป็นค าสั่งทางปกครอง เพราะเป็นกรณีท่ี
สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ได ้ท าใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัวา่กรณีใดบา้งท่ีสามารถร้องทุกขห์รืออุทธรณ์ได ้
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ปัญหาผูมี้อ  านาจพิจารณาร้องทุกขข์าดความเป็นอิสระ อนัมีผลต่อหลกัประกนัความเป็นธรรม 
ของขา้ราชการทหาร กล่าวคือ มาตรา 26 ผูมี้อ  านาจพิจารณาเร่ืองร้องทุกขคื์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูท่ี้
จะกล่าวโทษ ซ่ึงจะกระท าเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็ได ้ถา้ไม่ทราบแน่ชดัวา่ผูท่ี้ท  าให้ตนเดือนร้อนเป็นผูใ้ด 
ใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตน และให้ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงรายงานตามล าดบัชั้นข้ึนไปจนถึงผูท่ี้
จะมีอ านาจแกไ้ขความเดือนร้อนนั้น โดยจะตอ้งรีบไต่สวนและจดัการแกไ้ขความเดือดร้อนภายใน 15 วนั หากมี
การเพิกเฉยผูบ้งัคบับญัชามีความผิดทางวินยั ซ่ึงเป็นการพิจารณาโดยคนเพียงคนเดียว แมใ้นทางปฏิบติัการ
พิจารณาร้องทุกข์ ผูบ้งัคบับญัชาจะมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาพิจารณา หากแต่ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการอาจไม่ผูกพนัดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะมีค าสั่งได้ แมไ้ม่พอใจผลการพิจารณาสามารถ     
ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปไดก้็ตาม แต่ก็คงเป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาเป็นหลกั มิไดเ้กิด
จากความเป็นอิสระในรูปแบบของคณะกรรมการอย่างแทจ้ริง รวมถึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีสูงข้ึนอาจปกป้อง
ผูบ้งัคบับญัชาผูอ้อกค าสั่ง และรูปแบบการพิจารณาน้ีไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิไดมี้การโตแ้ยง้
สิทธิอยา่งเพียงพอ   

ประเด็นท่ีส่ีปัญหาการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการทหารท่ีออกจากราชการไปแล้ว  
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหารฯ ไม่ไดก้  าหนดให้สามารถด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการทหารท่ีออก
จากราชการไปแลว้ได ้และไดมี้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 566/2553 ว่า การปลด
ขา้ราชการทหารออกจากประจ าการ จะตอ้งเป็นขา้ราชการทหารท่ีประจ าการอยู่ หากพน้จากราชการแล้ว      
ก็ไม่อาจปลดออกจากประจ าการไดโ้ดยสภาพ   อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจปลด
ทหารผูก้ระท าผิดวินยัออกจากประจ าการไดใ้นกรณีท่ีทหารผูน้ั้นออกจากราชการไปแลว้ ยกเวน้การสั่งให้
พกัราชการ ตามขอ้บงัคบั กห.วา่ดว้ยการสั่งให้ขา้ราชการทหารพกัราชการ พ.ศ.2528 ซ่ึงก าหนดให้สามารถ
ปลดประจ าการย้อนหลังโดยไม่มีเ บ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญได้ตั้ งแต่ว ันท่ีสั่งพักราชการ และหาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลวา่ขา้ราชการทหารกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ภายหลงัจากขา้ราชการ
ทหารนั้นออกจากราชการไปแลว้ หน่วยงานทหารย่อมไม่ สามารถด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการทหาร    
ผูน้ั้นได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฯไม่ไดใ้ห้อ านาจคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีจะลงโทษขา้ราชการไดเ้องและมิไดใ้ห้อ านาจพิเศษเป็นการเฉพาะแก่
ผูบ้งัคบับญัชาในอนัท่ีจะลงโทษขา้ราชการได ้การท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะสามารถลงโทษทางวินยัไดเ้พียงใดยอ่ม
ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหา            

จากการศึกษาค้นคว้าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการลงทัณฑ์ข้าราชการทหาร ตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหารฯ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาการก าหนดรูปแบบวิธีการสอบสวน และการให้ดุลพินิจผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์ทาง
วนิยัทหารโดยไม่ตอ้งสอบสวนหรืองดการสอบสวนก่อนในความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ 
คือ เพิ่มเติมบทบญัญติัให้ดุลพินิจผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์ทางวินัยทหารโดยไม่ตอ้งสอบสวนหรืองดการ



4 
 

สอบสวนก่อนในกรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง และผูถู้กกล่าวหาให้การรับสารภาพเป็นหนงัสือถือเป็น
ความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ เพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งเต็มท่ีในการปกครองบงัคบับญัชา
ทหาร ท าให้ภารกิจของหน่วยงานทหารบรรลุผลส าเร็จได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควร
เพิ่มเติมบทบญัญติั ดงัน้ี    
 มาตรา 13/1 ขา้ราชการทหารผูใ้ดถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัไม่ร้ายแรง และไดรั้บสารภาพ
เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือใหถ้อ้ยค ารับสารภาพและมีการบนัทึกถอ้ยค ารับสารภาพเป็นหนงัสือหรือ
มีหนงัสือรับสารภาพต่อคณะกรรมการสอบสวนท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้ง ถือเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ 
ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะพิจารณาด าเนินการทางวนิยัโดยไม่ตอ้งสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้  

2. ปัญหาการให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงหรือผลท่ีจะกระทบสิทธิ และมี
โอกาสไดโ้ตแ้ยง้ป้องกนัสิทธิของตน พร้อมแสดงหลกัฐานสนบัสนุน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ เพิ่มเติม
บทบญัญติัให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงหรือผลท่ีจะกระทบสิทธิและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้
ป้องกนัสิทธิของตน พร้อมแสดงหลกัฐานสนับสนุน ตามหลกัการฟังความทุกฝ่ายมาใช้บงัคบั เพื่อให้มี
หลกัเกณฑ์ประกนัความเป็นธรรมกบัขา้ราชการทหารผูถู้กกล่าวหา และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ือง
ขั้นตอนและวธีิการด าเนินการสอบสวนวนิยัทหาร จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติั ดงัน้ี 
  มาตรา 13/2 ในกรณีท่ีค าสั่ งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารอาจกระทบถึงสิทธิคู่กรณี 
คณะกรรมการสอบสวนตอ้งใหคู้่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้
แสดงพยานหลกัฐานของตน  
  คณะกรรมการสอบสวนตอ้งด าเนินการสอบสวน รวบรวมขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง แจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ รับฟังค าช้ีแจงของ
ผูถู้กกล่าวหา แลว้เก็บรวบรวมไวใ้นส านวนการสอบสวน และท ารายงานการสอบสวนพร้อมความเห็น
เสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
  ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยค าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา หรือไม่ยื่นค าช้ีแจงแก้ข้อ
กล่าวหาภายในเวลาท่ีคณะกรรมการสอบสวนก าหนด ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ประสงค์จะช้ีแจงแก้ข้อ
กล่าวหา เวน้แต่คณะกรรมการสอบสวนจะเห็นควรด าเนินการเป็นอย่างอ่ืนเพื่อประโยชน์แห่งความเป็น
ธรรม  
  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี เวน้แต่ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารหรือ
กรรมการสอบสวนจะเห็นสมควรปฏิบติัเป็นอยา่งอ่ืน 

(1) เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เน่ินช้าไป จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ   

(2) เม่ือจะมีผลท าให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎก าหนดไวใ้นการท าค าสั่งทางปกครอง 
ตอ้งล่าชา้ออกไป 

(3) เม่ือเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีนั้นเองไดใ้หไ้วใ้นค าขอ ค าใหก้าร หรือค าแถลง 
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(4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัอยูใ่นตวัวา่การใหโ้อกาสดงักล่าวไม่อาจกระท าได ้
(5) เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
(6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

  หา้มมิใหค้ณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสตามวรรคหน่ึง ถา้จะก่อให้เกิดผลเสียหายอยา่ง
ร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ      

3. ปัญหาการร้องทุกขข์องขา้ราชการทหาร ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  
3.1 ปรับปรุงแก้ไขโดยเพิ่มเติมบทบญัญติัเร่ืองการร้องทุกข์ให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

โดยการใชสิ้ทธิร้องทุกขจ์ะตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิอุทธรณ์ได ้กล่าวคือ ไม่ใช่การกระท าท่ีเกิดจากการ
ออกค าสั่งทางปกครอง อนัมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล และเพิ่มเติมบทบญัญติั
ผูมี้อ านาจพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์ให้กระท าในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมีความเป็นอิสระ และผลค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์ให้ผูกพนัผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมกบัขา้ราชการทหารผูถู้กกระทบสิทธิ โดยเพิ่มเติมบทบญัญติั ดงัน้ี 

 มาตรา 22/1 ขา้ราชการทหารผูใ้ดมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั
ต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามหมวด 5 การอุทธรณ์ได ้ผูน้ั้นมีสิทธิร้อง
ทุกขไ์ดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 

  มาตรา 26/1 การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมหรือกองพลท่ีอยู่
ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ         
ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ให้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยร้อง
ทุกขท่ี์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมก าหนด 

 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์ไดพ้ิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ประการ
ใดแล้ว ให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมหรือกองพลท่ีอยู่ในบงัคบับญัชา หรือรับผิดชอบข้ึนตรงต่อผู ้
บญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดแลว้แต่กรณี 
ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์ท่ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมก าหนด 

 คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์  ต้องมาจากผู ้แทนหน่วยข้ึนตรงของ
กระทรวงกลาโหม โดยมีรัฐมนตรีว่ากระทรวงกลาโหมเป็นประธาน ตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาวนิิจฉยัร้องทุกขใ์หเ้ป็นท่ีสุด       

  มาตรา 26/2 ในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัร้องทุกข์จะ
พิจารณาวนิิจฉยัเองหรือจะตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัวินิจฉยัร้องทุกข์ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัร้อง
ทุกขก์็ได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด      

3.2 ปรับปรุงแก้ไขโดยเพิ่มเติมบทบญัญติัหมวด 5 การอุทธรณ์ เพื่อให้เกิดความชดัเจน 
กรณีของการร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์มากยิง่ข้ึนโดยเพิ่มเติมดงัน้ี  
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หมวด 5 การอุทธรณ์  
 มาตรา 31/1 ข้าราชการทหารผู ้ใดถูกสั่งลงทัณฑ์ตามความในหมวด 3 แห่ง

พระราชบญัญัติน้ี หรือถูกปลดประจ าการหรือถอดออกจากยศทหาร มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่ง 

 คณะกรรมก า รพิ จ า รณ า อุท ธ ร ณ์  ต้อ งม า จ าก ผู ้แ ทนห น่ ว ย ข้ึ นตร งขอ ง
กระทรวงกลาโหม โดยมีรัฐมนตรีว่ากระทรวงกลาโหมเป็นประธาน ตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด      

  มาตรา 31/2 ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จะ
พิจารณาวินิจฉัยเองหรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ ก็
ได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด      
  4. ปัญหาการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการทหารท่ีออกจากราชการไปแลว้ ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะ คือ เพิ่มเติมบทบญัญติัให้หน่วยงานทหารสามารถด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการทหารท่ี
ออกจากราชการไปแลว้ได ้เพื่อให้การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการทหารท่ีออกจากราชการหรือการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐทุกประเภท เป็นมาตรฐานเดียวกนั อนัจะเป็นกลไกหน่ึงท่ีท าให้การป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตสัมฤทธ์ิผลมากยิ่งข้ึนและยงัสร้างความเช่ือมัน่แก่ประชาชนวา่จะไดรั้บการปฏิบติัจาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยความโปร่งใสและเป็นธรรม จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติั ดงัน้ี   

 มาตรา 20/1 ข้าราชการทหารผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอันมิใช่เพราะตาย มีกรณีถูก
กล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการวา่ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือ
มีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการว่าในขณะรับราชการได้กระท าความผิด
อาญาอนัมิใช่เป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ ผูบ้งัคบับญัชา
มีอ านาจพิจารณาด าเนินการทางวินยัหรือด าเนินการทางปกครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีต่อไป
ไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ตอ้งมีค าสั่งภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีขา้ราชการทหารผูน้ั้นออก
จากราชการ  

 กรณีตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกล่าวหา หรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญา หลงัจาก
ท่ีขา้ราชการทหารผูใ้ดออกจากราชการแล้ว ให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจพิจารณาด าเนินการทางวินัยหรือ
ด าเนินการทางปกครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ 
โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการและตอ้งมีค าสั่งภายในสามปี
นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ  

 การด าเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ถ้าผลการสอบสวนพิจารณา
ปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัและตอ้งรับทณัฑต์ามมาตรา 8 ก็ใหง้ดโทษ  
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 มาตรา 20/2 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติช้ีมูลความผดิขา้ราชการทหารผูใ้ดซ่ึงออกจาก
ราชการแลว้ การด าเนินการทางวินยัและด าเนินการทางปกครองแก่ขา้ราชการทหารผูน้ั้น ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แลว้แต่กรณี    

 การด าเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง หากปรากฏว่าผูน้ั้ นกระท าผิดวินัยและต้อง         
รับทณัฑต์ามมาตรา 8 ก็ใหง้ดโทษ  
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