
ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ทีด่ินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน1 
 

             จีรวุฒิ ชนิดกุล2 
 
  จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการใช้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ท าให้
ทราบถึงความหมายท่ียงัไม่ชดัเจนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ค าจ ากดัความท่ียงั   
ไม่ครอบคลุมและยงัไม่มีมาตรการของการสงวนรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีตอ้งท าการ
ปรับปรุงเพื่อให้ทนัยุคสมยั ท าให้ทราบว่าท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกันน้ีมีไวเ้พื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ในการใช้และการจัดการจะต้องมุ่งรักษาไวซ่ึ้ง
ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนเป็นส าคญั แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่ถึงกบัเป็นการผกูมดัไม่ให้มีการจดัการท่ีจะ
ท าใหเ้กิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคมเสียเลยทีเดียว บุคคลใดท่ีสามารถเขา้ไปครอบครองใชป้ระโยชน์
ไดบ้า้ง และถา้เขา้ไปใชท้  าประโยชน์แลว้สามารถท่ีจะไดรั้บดอกผลหรือไม่ ในการใชท่ี้ดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 มาตรา 1305 มาตรา 1306 และ 
มาตรา 148 ไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี
ตอ้งการควบคุมการใช้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความเป็นธรรมในการใช้
ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน        
 จากการศึกษาท าให้ทราบเก่ียวกบัการใช้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ยงัมีความหมาย 
ไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกับการบุกรุกท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1)(2)(3) การให้ค  าจ  ากัดความเก่ียวกับความหมาย              
สาธารณสมบติัของแผ่นดิน ยงัไม่มีความชัดเจนว่าทรัพย์ท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นทรัพย์
ประเภทใดบ้าง จะเห็นได้ว่า มีเพียงตวัอย่างทรัพย์เก่ียวกับท่ีดินอนัเป็นสาแผ่นดินบางประเภทเท่านั้ น       
และบทบญัญติัมาตรา 1304 มีความหมายท่ียงัไม่ครอบคลุม เน่ืองจากบทบญัญติัในมาตราดงักล่าวน้ีไม่ได ้
ใหค้วามหมายเก่ียวกบัผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินหรือทะเลอาณาเขตอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไว้

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน   
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ  
จานประดบั และ รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น)      
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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แต่อยา่งใด จึงท าให้มีปัญหาเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ในหลายพื้นท่ี ท าให้เกิดการตีความ
เก่ียวกับทรัพย์ท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ว่ามีความหมายเพียงใด จึงท าให้เกิดปัญหาการบุกรุก               
ท่ีสาธารณประโยชน์          
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง เก่ียวกบัการอา้งสิทธ์ิในการใช้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 มาตรา 1305 และมาตรา 1306 ทรัพยท่ี์เป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินนั้น เอกชนไม่สามารถเขา้ไปยึดถือครอบครองเป็นของตนเองได ้หากเขา้ไปยึดถือครอบครอง    
ก็อาจเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและอาจถูกรัฐด าเนินคดีและเรียกคืนการครอบครองเม่ือใดก็ได ้        
แต่อย่างไรก็ดี ถึงแมว้่าการเขา้ยึดถือครอบครองจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และไม่มีสิทธิยนัรัฐได ้แต่รัฐก็ยงั
คุม้ครองการครอบครองระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเอง กล่าวคือ ระหวา่งท่ีเอกชนคนแรกนั้นยงัครอบครองท า
ประโยชน์อยูแ่ละรัฐยงัมิไดด้ าเนินคดีและขบัไล่จนหลุดจากการครอบครองหากมีเอกชนคนอ่ืนเขา้ไปบุกรุก
หรือรบกวนการครอบครองเอกชน ผูค้รอบครองคนแรกย่อมมีสิทธิอ้างสิทธ์ิในการครอบครองอยู่ก่อน    
เพื่อกีดกนัและขบัไล่ผูบุ้กรุกได ้แต่ทั้งน้ีเอกชนท่ีเขา้ยึดถือครอบครองสาธารณสมบติัของแผน่ดินไม่มีสิทธิ
น าทรัพยสิ์นดงักล่าวออกให้เอกชนอ่ืนเช่าได ้หากน าออกให้เช่าแลว้ผูเ้ช่าไม่ยอมช าระค่าเช่าหรือไม่ยอมส่ง
มอบการครอบครองคืนก็ไม่มีสิทธิฟ้องขบัไล่และไม่มีสิทธิเรียกร้องการครอบครองคืน เม่ือพิจารณาปัญหา
การอา้งสิทธ์ิในการใช้ประโยชน์  ในท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินระหว่างเอกชนดว้ยกนัแลว้ ยงัมีปัญหา
เก่ียวกบัความหมาย ในการอา้งสิทธ์ิในการครอบครองในส่วนของเอกชนด้วยกนั เพราะบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายมาตรา 1305 และมาตรา 1306 เป็นการบญัญติัเฉพาะการหา้มต่อสู้กบัแผน่ดินเท่านั้น  
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในดอกผลจากท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 148 และมาตรา 1305 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งมาตรา 148 
แล้ว บทบัญญัติดังกล่าวน้ีได้อธิบายแต่เพียงความหมายของดอกผลธรรมดา และดอกผลนิตินัยไว ้           
เป็นหลกัการกวา้ง ๆ โดยไม่ได้ให้ความหมายเก่ียวกบัดอกผลของทรัพย์ท่ีเกิดจากท่ีดินของเอกชนหรือ    
ดอกผลอนัเกิดจากทรัพยท่ี์เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินไว ้จึงท าให้เกิดปัญหาการตีความส่งผลให้เกิด
ปัญหาพิพาทบุกรุกและการอา้งสิทธ์ิในดอกผลของทรัพยท่ี์เกิดข้ึนในท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือ    
ในกรณีเม่ือรัฐอนุญาตใหเ้อกชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนัเป็นการชัว่คราว ในส่วนของดอกผลก็น่าจะเป็นไปตามหลกัทัว่ไป คือ เจา้ของทรัพยมี์สิทธิใน  
ดอกผลของทรัพยน์ั้น แต่ถา้เกิดวา่เอกชนบุกรุกเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภท
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐ ก็จะมีปัญหาพิพาทเก่ียวกบัการอา้งสิทธ์ิในดอกผล 
เพราะมาตรา 148 ให้ความหมายเก่ียวกบัดอกผลยงัไม่ครอบคลุม กล่าวคือ ไม่ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความเก่ียวกบั
ดอกผลท่ีเกิดในท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินไว ้ท าให้เกิดปัญหาตามมาประกอบกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั
มีประชากรเพิ่มมากข้ึน เศรษฐกิจขยายตวั ความตอ้งการอุปโภคบริโภคเพิ่มมากข้ึนส่งผลใหมี้การบุกรุกพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์และการอา้งสิทธิดอกผลของทรัพยใ์นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
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  จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ผูศึ้กษาพบว่า      
มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1304 (1)(2)(3)         
  ปัจจุบนัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 บญัญติัวา่ “สาธารณสมบติัของแผน่ดิน
นั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
  (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน        
โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
  (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 
  (3) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและ โรงทหาร            
ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ์”   
  ผูศึ้กษาขอเสนอแกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติมวรรคสองดงัน้ี   
  ห้ามมิให้บุคคลใดครอบครองทรัพยสิ์นตามอนุมาตรา (2) ในลกัษณะเป็นการส่วนตวั เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐ”         
 2.  ปัญหาเก่ียวกับการอ้างสิทธ์ิในการใช้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามประมวล-
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 มาตรา 1305 และมาตรา 1306     
  ปัจจุบนับทบญัญติัมาตรา 1305 บญัญติัว่า “ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น       
จะโอนแก่กนัมิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา”   
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขมาตรา 1305 โดยใหเ้พิ่มเติมวรรคสองดงัต่อไปน้ี   
  อน่ึงทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงนั้น ห้ามมิให้บุคคลใดอา้งสิทธิในการครอบครองท่ีสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินข้ึนต่อสู้กบัแผ่นดิน แต่ระหว่างราษฎรดว้ยกนันั้น บุคคลใดครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน    
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยูก่่อน ยอ่มมีสิทธิดีกวา่บุคคลอ่ืน”  
  ปัจจุบนัมาตรา 1306 บญัญติัว่า “ท่านห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดินในเร่ือง
ทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน”  
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติมวรรคสองดงัต่อไปน้ี    
  อน่ึงทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงนั้นห้ามมิให้ราษฎรยกอายุความได้สิทธิครอบครองข้ึนต่อสู้กับ
แผน่ดิน แต่ถา้เป็นอายคุวามท่ีจะเสียสิทธิในการครอบครองนั้นราษฎรสามารถยกข้ึนต่อสู้ได ้ 
 3.  ปัญหาเก่ียวกับสิทธิในดอกผลจากท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล-
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 148 และมาตรา 1305 
  ปัจจุบนัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 148 บญัญติัว่า “ดอกผลของทรัพย์ ได้แก่    
ดอกผลธรรมดาและดอกผลนิตินยั  
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  ดอกผลธรรมดา หมายความว่า ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของทรัพยซ่ึ์งได้มาจากตวัทรัพย ์     
โดยการมีหรือใชท้รัพยน์ั้นตามปกตินิยม และสามารถถือเอาไดเ้ม่ือขาดจากทรัพยน์ั้น   
  ดอกผลนิตินยั หมายความวา่ ทรัพยห์รือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดม้าเป็นคร้ังคราวแก่เจา้ของทรัพย์
จากผูอ่ื้นเพื่อการท่ีไดใ้ชท้รัพยน์ั้น และสามารถค านวณและถือเอาไดเ้ป็นรายวนัหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด
ไว”้   
  ผูศึ้กษาขอเสนอควรแกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติมวรรคส่ีดงัต่อไปน้ี  
  ดอกผลธรรมดาหรือดอกผลนิตินยั ท่ีเกิดหรือไดจ้ากทรัพยสิ์นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามท่ี
ผูค้รอบครองได้รับอนุญาตจากรัฐให้เขา้ท าประโยชน์ให้ถือว่าผูค้รอบครองเป็นเจา้ของมีสิทธิในดอกผล    
ของทรัพยน์ั้น แต่ถา้หากผูค้รอบครองเขา้ท าประโยชน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหด้อกผลตกเป็นของรัฐ” 
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