
 
 

ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญัติป้องกนัการทารุณกรรม 
และการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 25571 

 
อภิญญา ชาวไธสง2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและการจดั- 
สวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเก่ียวกบัความหมาย ประวติั แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบั   
การป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ   
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาแล้ว ท าให้ทราบว่า พระราชบญัญติัน้ีตราข้ึนเพื่อบงัคบัใช้กบัสัตว ์    
ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นสัตวท่ี์เล้ียงไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ใด ให้ได้รับความคุม้ครองในเร่ืองของการป้องกัน     
การทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตวอ์ย่างเหมาะสม เน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึก และเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม และเจา้ของสัตว ์ซ่ึงน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสม
ตามประเภทและชนิดของสัตว ์ทั้งในระหว่างการเล้ียงดู การขนส่ง การน าสัตวไ์ปใช้งาน หรือใช้ในการ
แสดง เพื่อใหส้ัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม 
 แมว้่าจะประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
แลว้ก็ตาม ซ่ึงไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์และเพื่อให้เจา้ของสัตวมี์การจดัสวสัดิภาพ
ให้แก่สัตว์อย่างเหมาะสมนั้น รวมถึงการก าหนดให้อ านาจพนักงานเจา้หน้าท่ีในการด าเนินการต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการตรวจสอบ คุม้ครอง หรือให้ความช่วยเหลือสัตวท่ี์ถูกทารุณกรรมนั้น ยงัคงพบว่ามีประเด็น
ปัญหาอยู่หลายประการซ่ึงท าให้ไม่สามารถท่ีจะบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมฯ           
เพื่อคุม้ครองสัตวไ์ดส้มดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 
  ผูศึ้กษาเห็นว่า การบังคับใช้กฎหมายท่ียงัขาดประสิทธิภาพ เกิดจากการท่ีพระราชบัญญัติน้ี            
ยงัมีปัญหาขอ้กฎหมายหลายประการ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของ “สัตว”์ มาตรา 3 
  ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ได้ก าหนดบทนิยามของค าว่า “สัตว”์ ว่าหมายความว่า สัตวท่ี์โดยปกติเล้ียงเพื่อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ล้ียง     
เพื่อใช้งาน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียง    
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการ 
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และ รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น)           
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เพื่อใช้ในการแสดง หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้ในการอ่ืนใด โดยไม่มีการก าหนดรายละเอียดของสัตว์ท่ีเล้ียง      
ในลกัษณะดงักล่าวไว ้ซ่ึงอาจเป็นเหตุใหส้ัตวถู์กทารุณกรรมหรือมีการจดัสวสัดิภาพท่ีไม่เหมาะสม 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองจากการถูกท าร้ายจากสัตวท่ี์ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตว ์
มาตรา 21 (6) 
  ตามมาตรา 21 (6) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 
2557 บญัญติัวา่ “การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษยห์รือ
สัตวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น” นั้นไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุ
อนัสมควร จากบทบญัญติัดงักล่าวน้ี พบว่ามีปัญหาว่า ถ้าไม่ใช่การฆ่า แต่เป็นการท าร้ายสัตวต์ามสมควร 
เพื่อการดังกล่าวนั้นจะไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์หรือไม่ ถ้าหากจะพิจารณาโดยเคร่งครัดตาม         
ลายลกัษณ์อกัษรของบทบญัญติักฎหมาย ก็อาจจะเขา้ใจไดว้า่เม่ือกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะให้ท าการฆ่าสัตว์
ในกรณีจ าเป็นดงักล่าวเท่านั้น ก็ไม่รวมถึงการท าร้ายดว้ย  
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัการจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ม่มีเจา้ของ มาตรา 26 
  ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557
บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีสัตวถู์กปล่อย ละทิ้ง หรือไม่มีเจา้ของ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตว์
ให้แก่สัตว์ตามความเหมาะสม จากบทบัญญติัดังกล่าวน้ีไม่ได้ระบุว่าหน่วยงานของรัฐในส่วนใดท่ีจะ
รับผิดชอบด าเนินการท่ีจะจดัสวสัดิภาพสัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของ และการจดัสวสัดิภาพอย่างไร มีเพียงระบุว่า      
ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ตามความเหมาะสมเท่านั้น เม่ือเทียบกับ        
ในหลาย ๆ ประเทศ ท่ีมีการดูแลจดัการในเร่ืองสัตวไ์ม่มีเจา้ของไวโ้ดยเฉพาะ 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและการจดั-    
สวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี คือ 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของ “สัตว”์ 
  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความหมายของค าวา่สัตว ์ในกรณีท่ีให้หมายความถึงสัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้
ในการแสดง ผูศึ้กษามีความเห็นว่า สมควรแกไ้ขปรับปรุงบทนิยาม จากบทบญัญติัเดิมนั้น มาตรา 3 “สัตว”์ 
หมายความว่า สัตวท่ี์โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้งาน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นพาหนะ 
สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตวเ์ล้ียงเพื่อใช้ในการแสดง หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใช ้   
ในการอ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึง สัตวท่ี์อาศยัอยู่ในธรรมชาติ
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงเดิมนั้นไม่ได้ระบุอธิบายความหมายให้ชัดเจน ยากแก่การท่ีจะเขา้ใจ      
ไดง่้าย ดงันั้น ควรแกไ้ขปรับปรุงความหมายของ “สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการแสดง” ไวเ้ป็นการเฉพาะ กล่าวคือ
วา่ “สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการแสดง” หมายความถึง การเล้ียงสัตว ์หรือฝึกฝนสัตวใ์ห้ท าการแสดงความสามารถ
ในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเขา้ชมหรือเพื่อประโยชน์ของกิจการนั้น ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือ
ค่าบริการ ไม่ว่าทางตรง หรือทางออ้ม ทั้งน้ี การก าหนดเภทของสัตว ์และลกัษณะของการแสดงให้เป็นไป
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ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยการตราประกาศควรก าหนดชนิด       
ของสัตวท่ี์จะใช้ในการแสดงและรายละเอียดเก่ียวกบั ประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายุของสัตว ์และ
ลกัษณะของการแสดง การดูแลความเป็นอยู ่การตรวจสุขภาพสัตว ์ให้มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะพื้นฐาน
ตามธรรมชาติของสัตว ์ซ่ึงในกรณีสุนขัควรน าหลกัเกณฑ์ 
  และผูศึ้กษามีความเห็นวา่ สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมนิยามค าวา่ “สัตว”์ ตามมาตรา 3 โดยเพิ่มเติมค าวา่ 
“สัตวท่ี์เล้ียงไวเ้พื่อการคา้หรือหาก าไรและสัตวท่ี์เล้ียงไวเ้พื่องานทดลองทางวิทยาศาสตร์” ในบทนิยามดว้ย 
เพื่อใหก้ารคุม้ครองสัตวมี์ประสิทธิภาพและครอบคลุมสัตวทุ์กประเกท  
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองจากการถูกท าร้ายจากสัตวท่ี์ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตว ์
  จากปัญหาน้ีมีความไม่ชัดเจนในกรณีท่ีสัตวท์  าอนัตราย หรือจะท าอนัตรายต่อผูป้้องกนัตนเอง     
ซ่ึงจะสามารถกระท าการป้องกนัตนเองดว้ยการท าร้ายสัตวน์ั้นพอสมควรแก่เหตุโดยไม่จ  าเป็น ตอ้งใชว้ิธีการ
ฆ่าสัตวต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 (6) โดยไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตวต์าม
พระราชบญัญติัน้ีได้หรือไม่นั้น แมว้่าจะอาศยัการตีความตามหลักกฎหมายเร่ืองการกระท าโดยป้องกัน    
ตามประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้ได้แล้วก็ตาม แต่การบญัญติัไวใ้ห้ชัดเจนในพระราชบญัญติัน้ีว่า      
การท าร้ายสัตว์ตามสมควรแก่กรณี เพื่อป้องกันอันตรายแก่ชีวิต หรือร่างกายของมนุษย์ หรือสัตว์อ่ืน        
หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์นนั้น ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร         
ก็น่าจะเป็นผลดีกว่าเพื่อขจดัปัญหาท่ีจะตอ้งสงสัยการตีความ และเป็นประโยชน์ในการสร้างความชดัเจน
ใหแ้ก่ประชาชนในการท าความเขา้ใจวา่ การท าร้ายสัตวต์ามสมควรเพื่อป้องกนัอนัตรายจากสัตวน์ั้นสามารถ
กระท าไดโ้ดยไม่ผดิกฎหมาย เพื่อแกปั้ญหาท่ีปรากฏวา่ประชาชนส่วนหน่ึงยงัเขา้ใจวา่ ไม่สามารถกระท าการ
ใด ๆ เพื่อป้องกนัอนัตรายจากสัตวท่ี์เป็นอนัตรายหรืออาจเขา้มาท าอนัตรายไดเ้ลย เพราะจะเป็นการกระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
  ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ สมควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 21 อนุมาตรา (6) ดงัน้ี จากเดิม “การกระท า
ดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่ เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนั
อนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษยห์รือสัตวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น” แกไ้ข
เป็นดงัน้ี “การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 การฆ่าสัตวห์รือท าร้ายสัตว์
เท่าท่ีไม่เป็นการเกินสมควรในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษยห์รือ
สัตวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ม่มีเจา้ของ 
  ผูศึ้กษาเห็นควรวา่ ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยก าหนดให้มีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิภาพ
สัตวข้ึ์นมาโดยเน้นการเพื่อป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์สัตวท่ี์ถูกปล่อย ละทิ้ง 
หรือไม่มีเจา้ของ คือการช่วยเหลือส าหรับสัตวท่ี์ถูกทรมาน หิวโหยไม่มีใครดูแล หรือรักษาโรคภยัไขเ้จ็บ 
และก าหนดเจา้หนา้ท่ีท่ีจะด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวน์ั้นโดยตรง และใหก้ าหนดหนา้ท่ีโดยชดัเจน 
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