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นิภาศรี  นกไม้2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา 
และปัญหาเร่ืองบทลงโทษในความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา ท่ียงัไม่มีความรุนแรงเพียงพอต่อสภาพแห่ง
ความผดิ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้และพบวา่ประเทศไทยมีสถิติการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนสาธารณะเป็น
อนัดบัสองของโลกและจากการส ารวจขอ้มูลพบวา่อตัราการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจาก
การขบัรถในขณะมึนเมาสุรา และมียอดผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบติัเหตุเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงเทศกาลประจ าปี โดยสถิติการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ ในช่วง 7 วนัอนัตรายนั้น
สรุปโดยสังเขปไดว้า่ ในปี 2560 เกิดอุบติัเหตุถึง 3,919 คร้ัง มีผูเ้สียชีวิต 478 คน และในปี 2561 เกิดอุบติัเหตุถึง 
3,841 คร้ังและมีผูเ้สียชีวิต 423 คน ในปี 2562 มีคดีเมาแลว้ขบัท่ีเขา้สู่กระบวนการคุมระพฤติทั้งส้ิน จ านวน 
6,123 คดี เม่ือเทียบกบัปีพ.ศ. 2563 มี จ  านวนทั้งส้ิน 12,360 คดี และเม่ือตรวจประวติัการกระท าผิดยอ้นหลงั 1 ปี 
พบมีผูก้ระท าผิดซ ้ า จ  านวน 362 ราย และยงัพบว่า มีผูก้ระท าผิดในคดีขบัรถขณะเมาสุรา ช่วงเทศกาลปีใหม่ 
2562 กลบัมากระท าผดิซ ้ าในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2563 จ านวน 24 ราย เม่ือดูจากสถิติล่าสุดของปี 2562-2563 เห็น
ได้ชดัว่าแมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายลงโทษผูก้ระท าความผิดก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับตั้งแต่ 
5,000 -  20,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ และความรุนแรงของโทษจ าคุกและโทษปรับอยู่ในระดบัปานกลางเม่ือ
เทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ก็ตาม แต่ทว่าประชาชนส่วนมากก็ยงัคงไม่ตระหนกัถึงโทษดงักล่าว และยงัคงไม่หว ัน่
กลวัต่อสภาพบงัคบัของกฎหมายแต่อยา่งใด ยงัคงมีการฝ่าฝืนกฎหมายเมาแลว้ขบักนัอยูเ่ป็นจ านวนมากและไม่มี
แนวโนม้วา่จะลดลง  จากกรณีดงักล่าวท าใหต้ั้งปัญหาในการคน้ควา้ไวด้งัต่อไปน้ี  
 ปัญหาประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาเร่ืองบทลงโทษในความผิดฐานขบัรถในขณะเมาสุราท่ีท่ียงัไม่มีความ
รุนแรงเพียงพอต่อสภาพแห่งความผดิ อตัราโทษกรณีเมาแลว้ขบั ตามมาตรา 160 ตรีวรรคแรก เม่ือเทียบกบัอตัรา

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีขบัรถขณะเมาสุราตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัขอนแก่น คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



โทษของต่างประเทศ โทษจ าคุกและโทษปรับของประเทศไทยถือวา่อยูใ่นระดบัความรุนแรงปานกลาง แต่สถิติ
การเกิดอุบติัเหตุกลบัอยูใ่นระดบัท่ีสูงมากป็นอนัดบัสองของโลก และสถิติการเกิดอุบติัเหตุท่ีมีสาเหตุมาจากการ
ขบัรถขณะเมาสุรานั้นประเทศไทยยงัมีตวัเลขท่ีสูงข้ึน และไม่มีแนวโนม้วา่จะลดลงแต่อยา่งใด อีกทั้งยงัมีจ  านวน
ผูก้ระท าความผิดซ ้ าเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จึงท าให้เห็นวา่ประชาชนไม่ไดเ้กรงกลวัต่อบทลงโทษหรือสภาพบงัคบัของ
กฎหมายแต่อยา่งใด และยงัไม่มีความตระหนกัถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมในการใช้ถนนร่วมกนั ดงันั้นจึง
สมควรแกไ้ขมาตรา 160 ตรีวรรคแรก โดยเพิ่มเติมโทษให้หนกัข้ึนตามปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีวดัได ้และก าหนด
อตัราโทษใหสู้งข้ึนเร่ือยๆ ในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิซ ้ า 
  ปัญหาประการท่ีสองคือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษแก่ผูร่้วมโดยสารไปด้วยกบัผูก้ระท า
ความผดิฐานขบัรถในขณะเมาสุรา เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีบทลงโทษแก่ผูร่้วมโดยสารบญัญติัไว ้จึงท าให้
ขาดความรู้ส านึก รับผิดชอบร่วมกนัในสังคมและส่งผลท าให้มีการกระท าความผิดเพิ่มข้ึน เพราะอุบติัเหตุท่ี
เกิดข้ึนจากจากการเมาแลว้ขบัส่วนใหญ่เกิดจากการด่ืมนอกบา้น สถานบนัเทิง หรือการตั้งวงด่ืมกบัเพื่อนฝงู และ
เม่ือเสร็จจากการด่ืมแลว้ก็ตอ้งขบัรถเพื่อกลบับา้น และโดยส่วนใหญ่ผูท่ี้ขบัรถนั้นจะเป็นเจา้ของรถเองและโดยมี
ผูน้ัง่โดยสารไปดว้ย เหตุผลเพราะมีความคิดวา่ “รถใคร คนนั้นขบั” ในประเทศญ่ีปุ่นตามพรบ.การจราจรของ
ญ่ีปุ่น มาตรา 65 ท่ีถูกยกร่างข้ึนใหม่ และมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 19 ก.ย. 2007 เป็นตน้มา ระบุวา่ห้ามขบัข่ี
ยานพาหนะในขณะท่ีมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย ห้ามให้ยืมหรือให้ใช้ยานพาหนะแก่ผูท่ี้น่าวิตกว่าจะกระท าผิด 
ห้ามให้สุราหรือสนับสนุนการด่ืมสุราแก่ผูท่ี้น่าวิตกว่าจะกระท าผิด ห้ามร้องขอหรือไหวว้านให้ผูอ่ื้นขบัข่ี
ยานพาหนะไปส่งตนเองโดยท่ีรู้อยูแ่ลว้วา่บุคคลนั้นเป็นผูท่ี้มีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย อีกทั้งยงัห้ามร่วมโดยสารไป
ในยานพาหนะท่ีขบัข่ีโดยบุคคลท่ีกระท าผดิดว้ย  ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนนัง่ไปในรถท่ีคนเมาขบัก็จะมีความผิดไปดว้ย 
ในฐานะท่ีเรียกว่า ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม (irresponsible)  ดงันั้นหากประเทศไทยมีกฎหมายบญัญติั
บทลงโทษแก่ผูท่ี้นัง่โดยสารไปกบัคนขบัท่ีเมาสุราให้ตอ้งรับโทษดว้ย ก็จะท าให้สังคมมีความรับผิดชอบต่อกนั
ละกนัมากข้ึน ดูแลสอดส่องกนัและกนัของสังคมกลุ่มเพื่อนมากข้ึน และจะช่วยลดปัญหาการเมาแลว้ขบัให้มี
จ  านวนลดลงอีกดว้ย   
 ปัญหาประการท่ีสามคือ  ปัญหาในการตีความกฎหมายกรณีเมาแลว้ขบัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย
เป็นความประมาทโดยจงใจ (Recklessness) ซ่ึงเป็นหลกัของประเทศท่ีใชก้ฎหมายคอมมอนลอว ์เน่ืองจากความ
ประมาทโดยจงใจเป็นการเส่ียงภยัโดยรู้ตวั (Conscious) และไม่มีเหตุผลอนัสมควร (Unreasonable) ถือวา่
ผูก้ระท ามีจิตใจเลวร้ายนอ้ยกวา่การกระท าความผดิโดยเจตนา แต่มากกวา่ประมาทธรรมดา  ในร่างประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 18 ขององักฤษใหบ้ทนิยามวา่ ความประมาทโดยจงใจ (Recklessness) ใหพ้ิจารณาจาก
พฤติการณ์ซ่ึงผูก้ระท าตอ้งรู้ถึงความเส่ียงต่อภยัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน ในขณะนั้น และพิจารณาจากผลของการ



กระท าซ่ึงเกิดจากการท่ีผูก้ระท ารู้วา่ความเส่ียงจะเกิดข้ึน และไม่มีเหตุผลอนัสมควรในสถานการณ์ท่ีผูก้ระท า
กระท าโดยรู้ถึงความเส่ียงต่อภยัอนัตรายเช่นนั้น  
 จากการศึกษาคน้ควา้การบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเร่ืองบทลงโทษในความผดิฐานขบัรถในขณะเมาสุราท่ีท่ียงัไม่มีความรุนแรงเพียงพอต่อสภาพ
แห่งความผดิศึกษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
   1.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดฐานขบัรถในขณะเมาสุราให้มีอตัรา
โทษสูงข้ึน เพื่อใหมี้ความเหมาะสมกบัลกัษณะของความผิดและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษตาม
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence)  โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
มาตรา 160 ตรี วรรคแรก ในกรณีการฝ่าฝืนมาตรา 43(2)  ก าหนดโทษให้หนกัข้ึนตามปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีวดั
ได ้และก าหนดอตัราโทษใหสู้งข้ึนเร่ือยๆ ในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิซ ้ า เป็นระบบขั้นบนัได 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษแก่ผูร่้วมโดยสารไปดว้ยกบัผูก้ระท าความผิดฐานขบัรถในขณะ
เมาสุรา ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเพิ่มเติมกฎหมายลงโทษแก่ผูท่ี้โดยสารมาดว้ย หรือบุคคลผูท่ี้อนุญาตให้ผูเ้มาสุราขบั
รถของตน เพื่อให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนช่วยดูแลมิให้มีการกระท าความผิดฐานเมาแลว้ขบัเกิดข้ึนและเป็น
การรับผดิชอบต่อสังคมร่วมกนั โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในมาตรา 161   
 3. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมอตัราโทษส าหรับความผิดฐานเมาแลว้ขบัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตาม
มาตรา 160 ตรี วรรคทา้ย ซ่ึงเดิมบญัญติัไวว้า่ “ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความ
ตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 ถึง 200,000 บาท และใหศ้าลสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตขบัข่ี” ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขเป็น “ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่
ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 15- 20 ปีหรือปรับตั้งแต่ 100,000 - 300,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ และใหศ้าลเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี”   
 4. การตีความกรณีความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายนั้นควรน าหลัก
กฎหมายของประเทศท่ีใช้กฎหมายคอมมอนลอว์ โดยให้ถือเป็นการขับข่ีด้วยความประมาทโดยจงใจ 
(Recklessness) ซ่ึงมีสภาพแห่งความผิดร้ายแรงกว่าความประมาทโดยทัว่ไปอนัเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 291 แต่มีความรุนแรงนอ้ยกวา่การกระท าโดยเจตนาเล็งเห็นผล และบญัญติัให้ผูก้ระท ารับ
โทษหนกักว่าการกระท าผิดดว้ยความประมาทโดยทัว่ไป คือระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 - 20 ปีหรือปรับตั้งแต่ 
100,000 - 300,000 บาท ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี วรรคทา้ย  
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