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ชนานันท์ คุ้มคง2 

  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาในการระงบัขอ้พิพาททางแพ่งของฝ่ายปกครองตามการศึกษาอิสระ

ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการระงบัขอ้

พิพาททางแพง่ของฝ่ายปกครอง นอกจากน้ียงัไดท้  าการศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาท

ทางแพ่งของฝ่ายปกครอง เพื่อน ามาท าการวิเคราะห์ถึงปัญหาการระงบัขอ้พิพาททางแพ่งของฝ่ายปกครอง 

และเพื่อศึกษาถึงหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมในการระงบัขอ้พิพาททางแพง่ของฝ่ายปกครอง 

        จากการศึกษาท าใหท้ราบไดว้า่ฝ่ายปกครองคือจงัหวดัและอ าเภอนั้นถือเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจและ

หนา้ท่ีในการระงบัขอ้พิพาททางแพ่งโดยวิธีไกล่เกล่ียมาชา้นาน โดยในอดีตท่ีผา่นมาการเปรียบเทียบความ

แพง่ในอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองเป็นการใชอ้ านาจตามมาตรา 108 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี 2457 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2527 และ ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเปรียบเทียบ

ความแพง่ในอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ พ.ศ.2528 โดยให้นายอ าเภอมีอ านาจฝ่ายตุลาการในทางความแพ่ง

ท่ีมีทุนทรัพยท่ี์พิพาทไม่เกินสองหม่ืนบาท และในคดีท่ีมีทุนทรัพยเ์กินสองหม่ืนบาทหรือคดีไม่มีทุนทรัพย ์

ซ่ึงคดีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอ หรือผูถู้กร้องมีภูมิล าเนาอยู่ในอ าเภอนั้น ถา้คู่กรณีไม่สามารถตกลงกนัไดก้็ให้

จ  าหน่ายคดี ถา้คู่กรณียินยอมตกลงกนัให้ลงลายมือช่ือไวใ้นหนงัสือยินยอม แลว้มอบให้ทั้งสองฝ่ายถือไว้

ฝ่ายละฉบบั ถา้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตาม ให้อีกฝ่ายหน่ึงยื่นให้ศาลพิพากษาออกค าบงัคบั โดยให้ถือ

เสมือนค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะร้องฟ้องอีกไม่ได ้ต่อมาไดมี้ พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 

บญัญติัให้เพิ่มมาตรา 61/1 (4) ให้อ าเภอมีอ านาจหน้าท่ีภายในเขตอ าเภอไกล่เกล่ียหรือจดัให้มีการไกล่เกล่ีย

ประนอมขอ้พิพาทเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมตามมาตรา 61/2 และมาตรา 61/3 โดยก าหนดให้

อ าเภอหน่ึงใหมี้คณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง

มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอ ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่เก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททางแพ่ง

อ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท ท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย โดย

ไดมี้การออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 ถึงอยา่งไรก็ตาม

                                                           

  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค 
พ.ศ. 2522 ในการเขา้ใชพ้ื้นท่ีเพ่ือสาธารณูปโภค โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศ์ทองสรรค ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกักสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดั
ขอนแก่น มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทของอ าเภอก็ยงัมีขอ้บกพร่องอยู่ไม่น้อย อนัเป็นเหตุให้การไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาททางแพ่งอนัเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีของฝ่ายปกครอง เพื่อ

อ านวยความเป็นธรรมให้กบัประชาชน ส่งเสริมความรัก ความสามคัคีปรองดอง และความสมานฉนัทข์อง

หมู่ชนในชุมชน หมู่บา้น ต าบล ให้เกิดสันติสุขในบา้นเมือง สังคมมีความสงบเรียบร้อย ไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ดงักล่าว ซ่ึงสามารถสรุปใจความส าคญัของปัญหาแยกเป็นประเด็นๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

           ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการจ ากดัทุนทรัพยใ์นการไกล่เกล่ีย ซ่ึง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดประเภทของขอ้พิพาททางแพ่งท่ีฝ่าย

ปกครองด าเนินการไกล่เกล่ียได ้คือ ขอ้พิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุน

ทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท ซ่ึงผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายนิยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย จะเห็นไดว้า่ขอ้
พิพาททางแพง่นั้นมีการจ าจดัทุนทรัพยไ์วท่ี้ไม่เกินสองแสนบาท ซ่ึงในขอ้เทจ็จริงทุนทรัพยด์งักล่าวนั้นถือวา่

เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการกระบวนการไกล่เกล่ียอยูไ่ม่นอ้ย เน่ืองจากจ านวนทุนทรัพยน์ั้นไดก้ าหนดมาเกิน

กวา่ 10 ปี ซ่ึงปัจจุบนัสภาพเศรษฐกิจทั้งของประเทศไทยและประชาคมโลกในปัจจุบนัก็ไดเ้ปล่ียนแปลงไป

มาก ท าให้จ  านวนทุนทรัพยน์ั้นดูน้อยเกินไปไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัสักเท่าไหร่ แม้

ประชาชนคู่พิพาทจะสมคัรใจเข้าไกล่เกล่ียแต่หากจ านวนทุนทรัพย์ท่ีเกินกว่าสองแสนบาท อ าเภอก็ไม่

สามารถไกล่เกล่ียได ้ท าใหข้ดัต่อเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน และ

มรดกนั้นไม่มีจ  านวนทุนทรัพยท่ี์จ ากดัไว ้จึงท าให้คณะผูไ้กล่เกล่ียสามารถด าเนินการอ านวยความสะดวก

ประชาชน อันเป็นการลดภาระของประชาชนและลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลอันถือว่าเป็นไปตาม

เจตนารมณ์กฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

  ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงไดก้ าหนดคุณสมบติัและ

ลกัษณะตอ้งหา้มของคณะผูไ้กล่เกล่ียไวใ้นกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง 

พ.ศ. 2553 โดยตอ้งคุณสมบติั คืออายุไม่ต ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ ในวนัรับสมคัร มีภูมิล าเนาตามหลกัฐาน
ทะเบียนราษฎรในเขตอ าเภอท่ีสมคัร และเป็นบุคคลท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์เหมาะสมกบัการท าหน้าท่ี

ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท และตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัน้ี คือ ไม่เป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน

ของรัฐ ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง

ท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่  เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ไม่เป็นผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษา

พรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง และไม่เป็นผูเ้คยถูกถอดถอนใหพ้น้จากบญัชีรายช่ือ  
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          ซ่ึงเม่ือพิจารณาคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าวขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้่าผูท่ี้จะท าหน้าท่ีไกล่

เกล่ียตามท่ีก าหนดไวใ้นคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียนั้น จะตอ้งเป็นมีความรู้หรือมีความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ

ความรู้ดา้นกฎหมาย แต่การท่ีก าหนดไม่ให้ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในลกัษณะตอ้งห้ามดูเป็นการ

ขดัแยง้กนั เน่ืองจากการก าหนดความเหมาะสมของความรู้ความเช่ียวชาญผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียก็ไม่ได้มี

เกณฑท่ี์แน่นอน ซ่ึงท าใหใ้นแต่ละพื้นท่ีส่วนภูมิภาค จะมีผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียท่ีมีคุณภาพต่างกนั อีกทั้งการท่ี

ปิดกั้นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้ความรู้พื้นฐานด้านกฎหมายหรือระเบียบราชการ 

โดยเฉพาะขอ้เท็จจริงในระดบัพื้นท่ีแล้วก านัน/ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐตามกฎหมายย่อม

ทราบขอ้มูลพื้นฐานของประชากรในพื้นท่ีตนเป็นอยา่งดี การปิดกั้นไม่ให้ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น เขา้มามีส่วนใน

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นยิง่ท  าใหก้ารไกล่เกล่ียโดยผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญจริงนั้นลดลง ซ่ึงจะ

ท าให้การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของอ าเภอมีประสิทธิภาพลงหรือไม่ ไม่ตรงกบัเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย 

             ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน จากการท่ี

กฎหมายใหอ้ านาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัท่ีดินไวก้วา้งท าใหใ้นทางปฏิบติัจริงพบปัญหา

อุปสรรคมาก เน่ืองจากกฎหมายท่ีดินของประเทศไทยนั้นมีหลายประเภท เช่น ท่ีดิน ส.ป.ก. ท่ีดินป่าสงวน 

เป็นตน้ ท าใหมี้หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง บ่อยคร้ังท่ีคณะผูไ้กล่เกล่ียด าเนินการไกล่เกล่ียจน

ส้ินกระบวนการ แต่เม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามอีกฝ่ายหน่ึงยืน่ใหศ้าลพิพากษาออกค าบงัคบั ปรากฎวา่

ศาลยกค าขอนั้น เน่ืองจากเห็นวา่การไกล่เกล่ียเป็นโมฆะเพราะฝ่ายปกครองโดยคณะผูไ้กล่เกล่ียไม่อ านาจใน

การไกล่เกล่ียท่ีดินประเภทนั้นๆ ท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานของคณะผูไ้กล่เกล่ียอนัมาจากการท่ี

กฎหมายไม่ไดร้ะบุประเภทของท่ีดินไวช้ดัเจน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาททางแพง่ท่ีเก่ียวกบัท่ีดินของฝ่ายปกครองเป็นอยา่งมาก 

  จากการศึกษาค้นควา้ปัญหาในการระงับข้อพิพาททางแพ่งของฝ่ายปกครองน้ี ผูศึ้กษาพบว่ามี

ขอ้เสนอแนะอนัเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม ดงัน้ี 

    1.  แกไ้ขบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 2 

ในประเด็นทุนทรัพยข์องขอ้พิพาททางแพง่อ่ืนท่ีฝ่ายปกครองสามารถด าเนินการไกล่เล่ียได ้จากเดิมท่ีบญัญติั

วา่ 

        พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  มาตรา 61/2  “ในอ าเภอหน่ึงให้มีคณะบุคคล

ผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
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อ าเภอในเร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสน

บาท หรือมากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” แกไ้ขเป็น “ ในอ าเภอหน่ึงให้มีคณะบุคคลผูท้  า

หนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอใน

เร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินห้าแสนบาท หรือ

มากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 

       และกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553  ขอ้ 2 วา่ “ขอ้พิพาท 

หมายความวา่ ขอ้พิพาททางแพง่เก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาท ทางแพง่อ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสน

บาทหรือมากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” แกไ้ขเป็น “ขอ้พิพาท หมายความวา่ ขอ้พิพาททาง

แพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาท ทางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินห้าแสนบาทหรือมากกวา่นั้น ตามท่ี

ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 

         2. แกไ้ขบทบญัติัขอ้ 4 แห่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 

เก่ียวกบัประเด็นคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย เพื่อเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีความรู้

ความสามารถและผูท่ี้รู้สภาพปัญหาในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริงสามารถท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียได ้โดยเฉพาะในส่วน

ของลกัษณะตอ้งห้ามท่ีห้ามมิให้ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐเป็นผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียนั้น จากเดิมท่ี

บญัญติัวา่  

“ ผูส้มคัรเป็นผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี          
                  ก. คุณสมบติั  
                     (1) มีอายไุม่ต  ่ากว  ่าสามสิบหา้ปีบริบูรณ์ในวนัสมคัร  
                     (2) มีภูมิล าเนาตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรในเขตอ าเภอท่ีสมคัร  
                     (3) เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ หรือมีประสบการณ์เหมาะสมกบัการท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาท  
                  ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม  
                       (1) เป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ  
                       (2) เป็นบุคคลลม้ละลาย คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวิกลจริต  หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ  
                       (3) เป็นผูเ้คยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  
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                       (4) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองกรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน ซ่ึงรับผิดชอบการ
บริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง  
                       (5) เป็นผูเ้คยถูกถอดถอนให้พน้จากบญัชีรายช่ือ ”แกไ้ขเป็น “ผูส้มคัรเป็นผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี          
                    ก. คุณสมบติั 
                        (1) ผา่นการอบรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการพฒันาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติตามกฎหมายว่าดว้ยการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติรับรอง หรือหลกัสูตรท่ี
หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจและหนา้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีก าหนด 
                        (2) เป็นผูมี้ประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ อนัจะเป็นประโยชน์แก่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
                    ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม 
                        (1) เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
                        (2) เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่
สมประกอบ 
                        (3) เคยถูกเพิกถอนการเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัน้ี และยงัไม่พน้ห้าปี นบัถึงวนัยื่น
ค าขอรับหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
 
         2.3 แกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 61/2 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 
2534 และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 ขอ้ 2 ในประเด็นของ
อ านาจการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่เก่ียวกบัท่ีดิน เพื่อป้องกนัความผดิพลาดในการด าเนินการไกล่เกล่ียอนั
จะส่งผลก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนท่ีเดือดร้อน จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้า่ 
          พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 61/2  “ในอ าเภอหน่ึงให้มีคณะบุคคลผูท้  า
หนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอใน
เร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท หรือ
มากกว่านั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” แกไ้ขเป็น “ในอ าเภอหน่ึงให้มีคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอในเร่ืองท่ี
พิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดินท่ีมิใช่ขอ้พิพาทเก่ียวด้วยกรรมสิทธ์ิ มรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุน
ทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท หรือมากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการ
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 ขอ้ 2  “ขอ้พิพาท” หมายความวา่ ขอ้พิพาททางแพ่ง
เก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาท ทางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาทหรือมากกว่านั้น ตามท่ี
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ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ... ” แกไ้ขเป็น “ขอ้พิพาท” หมายความวา่ ขอ้พิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดินมิใช่
ขอ้พิพาทเก่ียวด้วยกรรมสิทธ์ิ มรดก และขอ้พิพาท ทางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาทหรือ
มากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ... ” 
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