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จากการศึกษาพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติด 
ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นของประเทศไทยวา่ด าเนินการภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดน้ี ซ่ึงการยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นข้ึนอยูก่บัความสามารถของผู ้
ถูกตรวจสอบในการพิสูจน์ท่ีมาของทรัพยสิ์น  ดงันั้นกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดตอ้งเป็นไป
ดว้ยความยุติธรรม พนักงานของรัฐจะใช้อ านาจได้ภายใตก้ารให้อ านาจโดยกฎหมายเท่านั้น เพื่อป้องกนัการ
ละเมิดต่อทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหา อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  บญัญติัให ้“คณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น” ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญามีอ านาจและหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น วินิจฉยั  โดย
มีพนักงานอยัการเป็นผูย้ื่นค าร้องต่อศาล เม่ือศาลมีค าสั่งให้ริบทรัพย์สินจะตกเป็นของกองทุนป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด  วางระเบียบต่างๆ เก่ียวกบัการน าทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บ  จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ กฎหมาย
เก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมหลายประการ ซ่ึงสรุปดงัต่อไปน้ี 
 
  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดตามพระราชบญัญติั
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร 
วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตรจารยป์ระเทือง ธนิยผล  และรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง 
  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น) คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร 
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ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง  คือ ปัญหาคดีขาดอายคุวาม ทั้งน้ีกรณีการสั่งและยติุการตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียา
เสพติด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน ผลการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินอาจวินิจฉัยเป็นไปได้ 2 ประการ คือ ประการแรก เห็นชอบให้ยุติการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นตามขอ้เสนอของพนกังานเจา้หน้าท่ี โดยให้คืนทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัแก่เจา้ของทรัพย ์
ส่วนประการท่ี 2 คณะกรรมการมีมติไม่เห็นชอบให้ยุติการตรวจสอบทรัพยสิ์นตามขอ้เสนอของพนักงาน
เจา้หน้าท่ี  ซ่ึงพนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งเร่ิมกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นใหม่ ทั้งน้ีตามมาตรา 27 บญัญติัใน
ส่วนของอายุความยื่นค าร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้น ให้ยื่นค าร้องไปพร้อมกบัค าฟ้องหรือในเวลาใด ๆ 
ก่อนศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาก็ได้ แต่ถ้ามีเหตุอนัสมควรแสดงได้ว่าไม่สามารถยื่นค าร้องก่อนศาลชั้นตน้มีค  า
พิพากษา จะยื่นค าร้องภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัที่ศาลชั้นตน้มีค  าพิพากษาก็ได ้ บทบญัญติัน้ีท าให้ระยะเวลาใน
การตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดของพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั้ นลงจากระยะเวลาเดิมคือ ปกติจะนบัระยะเวลา
เร่ิมท าส านวนคดีจากวนัท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีค าสั่งให้ตรวจสอบทรัพย์สินของผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ไปจนถึงช้าท่ีสุดคือหน่ึงปีนับตั้งแต่ศาลชั้นตน้มีค าพิพากษา แต่หากเป็นกรณีท่ี
คณะกรรมการมีมติไม่เห็นชอบใหย้ติุการตรวจสอบทรัพยสิ์นแลว้ การเร่ิมตน้การท าส านวนคดีอีกคร้ังภายหลงัท่ี
คณะกรรมการมีมติไม่เห็นชอบนั้น จะท าให้มีระยะเวลาในการท าส านวนคดีสั้นลงจนไม่สามารถด าเนินการให้
พนักงานอยัการยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นได้ทนัเวลา ตามมาตรา 27 ของ พระราชบญัญติั
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 จึงท าให้คดีขาดอายุความไม่สามารถ
ยดึหรือคืนทรัพยสิ์นแก่เจา้ของทรัพยไ์ด ้

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาการไม่มอบอ านาจแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีทั้งหมด โดยพระราชบญัญติั
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534  ไดบ้ญัญติัอ านาจของคณะกรรมการ 
อนุกรรมการ และเลขาธิการไวใ้น มาตรา 25 เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสิ์น ยึด หรือ
อายดัทรัพยสิ์น ให้กรรมการ อนุกรรมการและเลขาธิการมีอ านาจ คือ (1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกเจา้หนา้ท่ี
ของส่วนราชการ องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจมาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือ
ส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา (2) มีหนงัสือสอบถามหรือ
เรียกบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยค าส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานใดมาเพื่อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา  ทั้งน้ี รวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลกัทรัพย ์และสถาบนั
การเงินด้วย และ (3) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือมีทรัพยสิ์นตามมาตรา 22 ซุกซ่อนอยู ่เพื่อท าการตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ใน
การตรวจสอบ ยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์น ในเวลากลางวนัระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก ในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้่าหากไม่ด าเนินการในทนัทีทรัพยสิ์นนั้นจะถูกยกัยา้ยก็ให้มีอ านาจเขา้ไปในเวลากลางคืน จาก
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มาตรา 25 กฎหมายมิได้มอบอ านาจตาม (1) และ (2) ซ่ึงมีความส าคญัและเป็นเคร่ืองมือในการสืบหา
พยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงในคดี เพื่อให้ทราบถึงท่ีมาของทรัพยสิ์นว่าเก่ียวเน่ืองจากการกระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดหรือไม่ หากไม่มอบอ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ จะท าให้การแสวงหาขอ้มูลหลกัฐานไม่
มีประสิทธิภาพ  ส านวนไม่สมบูรณ์  เป็นเหตุให้คณะกรรมการไม่สามารถวินิจฉัยไดว้่าทรัพยสิ์นท่ียึดอายดัไว้
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิหรือไม่  ส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในทางคดีโดยไม่จ  าเป็น 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาการไม่ก าหนดระยะเวลาเพิกถอนการอนุญาตให้น าทรัพยสิ์นไปใช้
ประโยชน์  ทั้งน้ีตามมาตรา 22  วรรคสองไดอ้นุญาตให้เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูอ้า้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นยื่นค า
ร้องของผ่อนผนัเพื่อขอน าทรัพย์สินนั้นไปใช้ประโยชน์ได้ ตามก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข ไวใ้น
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2535) ออกความตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534   ขอ้ 1 ระบุวา่ ทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัไวช้ัว่คราวตามค าสั่งของคณะกรรมการ
หรือเลขาธิการนั้น ผูถู้กตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอาจยื่นค าร้องขอผอ่นผนัเพื่อ
ขอรับทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ในเวลาใดๆ ก็ไดก่้อนท่ีคณะกรรมการจะมีค าสั่งตามมาตรา 22 วรรค
หน่ึงใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น การอนุญาตใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืนสามารถน าทรัพยสิ์นกลบัไปใช้
ประโยชน์ระหว่างการถูกตรวจสอบทรัพยสิ์น ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนว่าการน าทรัพยสิ์นกลบัไปใช้
ประโยชน์จะมีระยะเวลายาวนานแค่ไหน แต่เขียนหลกัเกณฑ์ไวใ้นขอ้ 6 วา่ ในกรณีคณะกรรมการมีค าสั่งตาม
มาตรา 22 วรรคหน่ึง ใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีไดมี้การอนุญาตให้น าไปใชป้ระโยชน์ ให้ถือวา่ค าสั่งดงักล่าวมี
ผลเป็นการเพิกถอนการอนุญาตนั้น ตวัอยา่งเช่น คดีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีค าสั่งให้ยึดทรัพยสิ์น
ประเภทเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือประกอบอาชีพ เช่น รถเก่ียวขา้ว โรงสีขา้ว และเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บอนุญาตให้
น าหลักประกนัมาประกนัเพื่อน าทรัพยสิ์นกลบัไปใช้ประโยชน์ได้ ขณะเดียวกนัพนักงานเจ้าหน้าท่ีเจ้าของ
ส านวนสามารถสรุปส านวนคดีได้รวดเร็วอาจใช้ระยะเวลาท าส านวนเพียง 1 เดือนก็แล้วเสร็จและน าเสนอ
ส านวนคดีให้คณะกรรมการพิจารณาเห็นควรมีค าสั่งยึดทรัพยสิ์น ตามมาตรา 22 เม่ือคณะกรรมการมีค าสั่งตาม
มาตรา 22 วรรคหน่ึงใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีไดมี้การอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ ให้ถือวา่ค าสั่งดงักล่าวมีผลเป็น
การเพิกถอนการอนุญาตนั้น จะเห็นว่าเจา้ของทรัพยสิ์นไดรั้บอนุญาตให้น าทรัพยสิ์นกลบัไปใช้งานไดเ้พียง 1 
เดือนเท่านั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่เป็นระยะเวลาท่ีไม่เหมาะสมกบัความเป็นจริง  ยอ่มไม่เกิดประโยชน์
ต่อการน าทรัพยสิ์นกลบัไปใชป้ระโยชน์ เจา้ของทรัพยสิ์นไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ตอ้งเสียเวลาหาหลกัประกนั
ท่ีมีมูลค่าตามทรัพยสิ์นมายืน่ต่อคณะกรรมการ 
 จากการศึกษาค้นควา้ กฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติดตามพระราชบญัญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
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 1. ปัญหาคดีขาดอายุความกรณีการสั่งและยุติการตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติด ผูศึ้กษาพบว่า
ขอ้เสนอแนะคือ  

      1.1 ปรับปรุงหลักเกณฑ์ขั้นต ่าในการเสนอให้มีการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด โดยยึดหลกัความคุม้ค่า ทั้งน้ีอาศยัหลกัมาตรา 301 และ มาตรา 302 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ท่ีกล่าวถึงทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นความรับผิดชอบแห่งการบงัคบัคดีมาปรับใช ้เพื่อการก าหนด
ประเภทของทรัพย์สินในไม่อยู่ในข่ายท่ีจะเสนอให้มีการตรวจสอบทรัพย์สิน เช่น เคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน 
เคร่ืองใชใ้นครัวเรือน เคร่ืองใชส้อยส่วนตวั เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ 

       1.2  แกไ้ขเร่ืองอายุความตามมาตรา 27 กรณีคณะกรรมการมีมติไม่เห็นชอบให้ยุติการตรวจสอบ 
ทรัพยสิ์น ควรแกไ้ขมาตรา27 ใหม่เป็นเม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งฟ้อง และทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการมีค าสั่งให้
ยึดหรืออายดั ตามมาตรา 22 เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ก็ให้พนกังาน
อยัการยืน่ค  าร้องเพื่อขอใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้น โดยจะให้ยื่นค าร้องไปพร้อมกบัค าฟ้องหรือในเวลาใด ๆ ก่อน
ศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาก็ได ้แต่ถา้มีเหตุอนัสมควรแสดงไดว้า่ไม่สามารถยื่นค าร้องก่อนศาลชั้นตน้มีค  าพิพากษา 
จะยื่นค าร้องภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีคดีอาญาถึงท่ีสุด  

2. ปัญหาการไม่มอบอ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีทั้งหมด ควรแกไ้ข มาตรา 25 ใหม่เป็น เพื่อประโยชน์
ในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสิ์น ยึด หรืออายดัทรัพยสิ์น ให้กรรมการ  อนุกรรมการ เลขาธิการและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี (1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ องคก์ารหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจมาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐาน
ใดมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา (2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้
ถอ้ยค าส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานใดมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา  ทั้งน้ีรวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลกัทรัพย ์และสถาบนัการเงินดว้ย และ(3) เขา้ไปใน
เคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หรือมี
ทรัพยสิ์นตามมาตรา 22 ซุกซ่อนอยู่ เพื่อท าการตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ ยึด หรืออายดั
ทรัพยสิ์น   

3. ปัญหาการไม่ก าหนดระยะเวลาเพิกถอนการอนุญาตให้น าทรัพยสิ์นไปใชป้ระโยชน์ เสนอแกไ้ขขอ้ 6 
ในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ใหม่เป็นในกรณีคณะกรรมการมีค าสั่งตามมาตรา 22 วรรคหน่ึงให้ยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นท่ีไดมี้การอนุญาตให้น าไปใชป้ระโยชน์ ให้ถือวา่ค าสั่งดงักล่าวเป็นการเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
เวน้แต่ผูถู้กตรวจสอบหรือผูอ้าจอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอาจอ่ืนค าร้องขอขยายระยะเวลาการผ่อนผนัเพื่อ
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ขอรับทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ต่อคณะกรรมการ โดยก าหนดระยะเวลาการผ่อนผนัไม่เกินกว่าคดี
ตรวจสอบทรัพยสิ์นจะถึงท่ีสุดก็ได ้จะกระท าโดยก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ใหผู้รั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได ้  
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