
ปัญหาอ านาจของเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองหรือต ารวจ ในการยดึและอายดัทรัพย์สิน 
ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการกระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ ตามพระราชบัญญัติ    

มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด พ.ศ. 25341 

 
พงศ์ศิริ  ช่ืนบาน2 

 
 จากการศึกษาอ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการยึดและอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เจตนารมณ์ ของกฎหมายวา่ดว้ยการ
ปราบปรามยาเสพติดทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีไดรั้บ
มอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเป็น “เจา้พนกังาน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
ฐานะท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็น “พนกังานเจา้หน้าท่ี” ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 หรือ
ฐานะท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็น “เจา้พนกังานป.ป.ส.” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ.2519 และฐานะ“พนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น” ตามพระราชบญัญติัมาตรการปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 จากการสังเคราะห์ตวับทกฎหมายดงักล่าวพบว่าปัจจุบนั
กฎหมายยงัไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้มีอ านาจกระท าการยึดและอายดั
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหาไดม้าจากการคา้ยาเสพติดไดโ้ดย
ทนัทีในขณะเขา้ท าการจบักุมแต่อยา่งใดไม่วา่จะเป็น เงินสด ทองรูปพรรณ เพชรนิลจินดา ท่ีดินส่ิงปลูกสร้าง 
ยานพาหนะ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เงินฝากธนาคาร เงินลงทุน หุ้น กิจการห้างร้านฯลฯ แต่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจผูจ้บักุมจะตอ้งจดัท าบญัชีรายการทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีตรวจพบในบา้นของผูต้อ้งหาพร้อมเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งใหส้ านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด(ส านกังาน ป.ป.ส.) เพื่อพิจารณา
กลัน่กรอง หากพิจารณาแลว้มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด ให้เสนอ
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นใชอ้ านาจตามมาตรา16 ประกอบมาตรา19 มีค าสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์น
ของผูต้อ้งหารายนั้น ต่อจากนั้นคณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. จะใช้อ านาจตามมาตรา 21 มีค าสั่ง
แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นในคดีน้ี และหากมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ทรัพยสิ์นอาจมีการโอน 
ยกัยา้ย ซุกซ่อนคณะกรรมการจะใชอ้ านาจตามมาตร 22วรรคสองให้มีค  าสั่งยึดอายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราว 
และใชอ้ านาจตามมาตรา 23 สั่งให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี ด าเนินการยึดอายดัทรัพยสิ์นนั้น ต่อจากนั้นพนกังาน

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาอ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการยดึ    
และอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด  ตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบ      
ปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยมีรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา     
และมีคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



เจา้หน้าท่ีจึงจะมีอ านาจตามมาตรา 23และมาตรา 24  มีหน้าท่ีตอ้งเดินทางไปกระท าการยึดอายดัทรัพยสิ์น
จากสถานท่ีทรัพยต์ั้งอยู ่บา้นพกัอาศยั หอ้งเช่า ภูมิล าเนา สถานประกอบการ สถาบนัการเงิน ซ่ึงกระบวนการ
เหล่าน้ีเป็นขั้นตอนท่ีเน่ินชา้ ส่งผลให้อาชญากร เครือข่าย ญาติพี่นอ้ง บุคคลในครอบครัวหรือผูค้รอบครอง
ทรัพยสิ์น ใชเ้ทคโนโลยใีนระบบดิจิทลั ประสาน สั่งการให้เคล่ือนยา้ย โยกยา้ย ซุกซ่อน ถ่ายเททรัพยสิ์นใน
สถานท่ีต่างๆไปสู่บุคคลภายนอก ไม่ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถยดึอายดัทรัพยสิ์นนั้นได ้
 จากการประเมินมูลค่าทรัพย์สินท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่อาจยึดอายดัได้โดยการประเมินจากข้อมูลของ
ส านกังานวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติหรือUnited Nations Office on Drugs and 
Crime ระบุวา่ปี 2561 ประเทศไทยมีผูเ้คยใชย้าเสพติด 1.43 ลา้นคน ประเมินวา่ผูค้า้ยาไดเ้งินจากการจ าหน่าย
ยาบา้ใหแ้ก่ผูเ้สพวนัละ 1 เมด็ๆละ 250 บาท เป็นเงิน 357 ลา้นบาท/วนัใน 1 ปีผูเ้สพจ่ายเงินซ้ือยาบา้ให้แก่ผูค้า้
มหาศาลถึง 130,487 ลา้นบาท แต่ปี 2561 มีค าสั่งยดึทรัพยสิ์นผูต้อ้งหาทัว่ประเทศเพียง 2,342 ราย มูลค่าเพียง 
1,035 ลา้นบาทเท่านั้น ซ่ึงการยึดอายดัทรัพยสิ์นไดเ้พียงเล็กนอ้ยนั้น ปัญหาส่วนหน่ึงอาจเกิดจากกฎหมาย
บญัญติัให้ผูจ้บักุมมีอ านาจเพียงการยึดและอายดัทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดใ้ช้หรือจะใชห้รือมีไว้
เพื่อใช้ในการกระท าความผิดเท่านั้น แต่เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีบญัญติัให้เจ้า
พนกังานปราบปรามยาเสพติด DEA. มีอ านาจยึดทรัพยสิ์นท่ีใช้หรือจะใช้หรือไดม้าหรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดท้นัทีในขณะจบักุมเช่นเดียวกบัประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ 
แต่กฎหมายของประเทศไทย กลบัไม่มีการบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้มีอ านาจยึดอายดั
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดแต่อยา่งใด 
 จากการศึกษา พบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจในการยึดและอายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมาย     
วา่ดว้ยการปราบปรามยาเสพติด หลายฉบบั ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึง
เป็นเจา้พนกังานตาม ป.วอิาญา มีอ านาจตามมาตรา 85 มีอ านาจยึดส่ิงของต่าง ๆ ท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน
ได ้เพื่อขอให้ศาลริบทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้ป็นความผิดในมาตรา 32 และขอริบทรัพยสิ์นท่ีใช้หรือไดม้าจากการ
กระท าความผิดในมาตรา 33 เท่านั้น ซ่ึงเม่ือตีความในมาตรา 85 พบว่ามิได้บญัญติัให้มีอ านาจยึดอาย ัด
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือไดม้าจากการคา้ยาเสพติดแต่อย่างใด 
ถึงแมว้า่เจา้พนกังานจะมีเหตุในการขอหมายคน้ตามมาตรา 69 (2) ขอให้ศาลออกหมายคน้เพื่อยึดส่ิงของซ่ึง
มีไวเ้ป็นความผดิหรือไดม้าจากกรกระท าความผดิหรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผดิก็ตาม   
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ท่ีได้รับการ
แต่งตั้งเป็น “เจา้พนกังานปราบปรามยาเสพติด” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 ซ่ึงมาตรา 14(4) บญัญติัให้มีอ านาจยึดอายดัทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผิดหรือท่ีอาจ
ใช้เป็นพยานหลกัฐานได้เท่านั้นโดยมิได้บญัญติัให้มีอ านาจยึดอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผดิหรือไดม้าจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดแต่อยา่งใด ถึงแมว้า่กฎหมายบญัญติัให้มีอ านาจ
ตรวจคน้ในมาตรา 14(1)ใหเ้ขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเพื่อตรวจคน้เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็น 
       



ความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิดหรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผิด ถึงแมว้า่จะมีเหตุอนั
ควรเช่ือว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย แต่เม่ือเจ้า
พนกังานกระท าการตรวจคน้แลว้ กลบัให้อ านาจเพียงยึดยาเสพติดและยึดอายดัทรัพยสิ์นท่ีใช้หรือจะใชใ้น
การกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเท่านั้น  
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งเป็น “พนกังานเจา้หน้าท่ี” ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงมาตรา 49(5)  ให้มี
อ านาจ ยดึอายดัทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเท่านั้น ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติั
ใหมี้อ านาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดหรือเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบั    
ยาเสพติดแต่อย่างใด ถึงแมว้่ากฎหมายบญัญติัให้มีอ านาจตามมาตรา 49(2) ให้เข้าไปในเคหสถาน หรือ
สถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดต้ามสมควรว่ามีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้า
โดยการกระท าความผิดหรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดหรืออาจใช้เป็นพยานหลักฐานได ้
ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้ทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน 
ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม แต่เม่ือเจา้พนกังานเขา้ไปตรวจคน้แลว้ กลบัไม่ให้อ านาจยึดอายดั
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดหรือเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดแต่อยา่งใด 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามพระราชบญัญติัมาตรการ
ในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยมาตรา 30ให้มีอ านาจยดึอายดัเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้ ยานพาหนะเคร่ืองจกัรกล หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีใช้ หรือเป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเท่านั้นโดยมิไดบ้ญัญติัให้มีอ านาจยึดอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามมาตรา 27 แต่อย่างใด ซ่ึงในมาตรา 16(4) ประกอบมาตรา 22 ได้บญัญติัให้
อ านาจแก่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและหรือเลขาธิการ ป.ป.ส.และหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบทรัพยสิ์นเท่านั้น ท่ีมีอ านาจยดึอายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาไวช้ัว่คราวได ้
 เพื่อให้เกิดการพฒันาการทางกฎหมายให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์คา้ยาเสพติดในปัจจุบนั
และกฎหมายท่ีมีความเท่าเทียมกบันานาประเทศ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายให้
เจา้หนา้ท่ี มีอ านาจยดึอายดัทรัพยสิ์นของอาชญากรเครือข่ายผูผ้ลิต ผูค้า้เสพติดไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ดงัน้ี 
 1. แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 85 ประมวลกฎหมายอาญา   
 มาตรา 85 วรรคแรกบญัญติัให้เจา้พนกังานจบัหรือรับตวัผูถู้กจบัไว ้มีอ านาจคน้ตวัผูต้อ้งหาและ
ยดึส่ิงของ ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใช้ หรือไดม้าโดยไดก้ระท าความผิด หรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
กระท าความผดิ หรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
 2.  แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 3 และ 14 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  
  มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “เจา้พนกังาน”  หมายความว่า  ผูซ่ึ้งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีและผูซ่ึ้งไดรั้บการ
แต่งตั้งตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  พ.ศ.  2534 
       



 มาตรา 14 (4)  ยึดหรืออายดัยาเสพติดท่ีมีไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดใ้ชห้รือจะใช้
หรือไดม้าหรือเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
 3.  แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 และมาตรา 49 (5) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “พนกังานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 
  มาตรา 49 (5) ยดึหรืออายดัยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมีไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด
ท่ีได้ใช้หรือจะใช้ หรือเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีและตามพระราชบญัญติั
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 

  นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นควรให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองระดบัปฏิบติัการข้ึนไปและเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ท่ีจะตอ้งใหห้น่วยงานตน้สังกดัเสนอช่ือเพื่อขอรับการแต่งตั้งเป็น “เจา้พนกังาน 
ป.ป.ส.” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เม่ือไดรั้บการแต่งตงัแลว้ จะส่งผลให้มี
อ านาจโดยชอบตามกฎหมายในการยึดอายดัทรัพยสิ์นท่ีมีไวห้รือท่ีใช้หรือไดม้าหรือเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.  2534 
 4.  แกไ้ข พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 
 มาตรา 22 นอกจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินจะมีอ านาจในการริบทรัพย์สินตาม
บทบญัญติัมาตรา 22 แลว้ ให้เจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  
มีอ านาจในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  
 มาตรา 22 วรรคสอง ให้ถือวา่เจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติด พ.ศ.2534  
 ผูศึ้กษาเห็นว่าเม่ือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามยาเสพติด 4 ฉบบับญัญติัให้
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้มีอ านาจยึดอายดัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดหรือท่ีเก่ียวเน่ือง
การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในเวลาท่ีเจา้พนกังานเขา้กระท าการจบักุมผูต้อ้งหาไดโ้ดยทนัทีโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย โดยไม่จ  าตอ้งเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการ ป.ป.ส.พิจารณามี
ค าสั่งภายหลงัเสียก่อน จะส่งผลให้ผูต้อ้งหาไม่สามารถท าการโยกยา้ยซุกซ่อน ยกัยา้ย ถ่ายเท เคล่ือนยา้ย
ทรัพยสิ์นไปไปสู่บุคคลภายนอกได ้จึงเป็นมาตรการท่ีตดัวงจรการคา้ของอาชญากรผูบ้่อนท าลายความมัน่คง
ของชาติผูก่้อผลร้ายให้เด็ก เยาวชน ครอบครัว ชุมชน สังคม เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเป็นการคุม้ครอง
ร่างกาย ชีวิต ทรัพย์สินและความสงบสุขของประชนสังคมประเทศชาติโดยรวม ในอนัท่ีจะส่งผลให้
กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายสามารถบงัคบัใช้แก่อาชญากร เครือข่ายอาชญากรรมผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สัมฤทธ์ิผลสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 


