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ในอดีตคนพิการมกัถูกละเลยจากสังคม ตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงบางคร้ังอาจจะไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม และไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ ในสังคมเหมือนบุคคลอ่ืนทัว่ไป เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัหรือ
กฎหมายใดให้การรับรองสิทธิของคนพิการไวเ้ป็นการเฉพาะ ประกอบกบัความพิการนั้นเป็นอุปสรรคในการ
ด ารงชีวิต เพื่อให้คนพิการซ่ึงเป็นทรัพยากรส่วนหน่ึงของประเทศ แต่เน่ืองจากสภาพของความพิการเป็น
อุปสรรคในการด ารงชีวิตในการประกอบอาชีพและในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมและโดยท่ีสมควร
สนบัสนุนส่งเสริมให้คนพิการไดมี้โอกาสในดา้นต่าง ๆ สามารถด ารงชีวิต ประกอบอาชีพและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของสังคมเท่าเทียมกับคนปกติทัว่ไป ได้รับการคุม้ครอง การสงเคราะห์ การพฒันา และการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย ์ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝึกอาชีพ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาและขจดั
อุปสรรคต่างๆ ทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่คนพิการ รวมทั้งให้สังคมมีส่วนร่วมในการเก้ือกูลและฟ้ืนฟู 
สมรรถภาพคนพิการดว้ยเช่นกนั ซ่ึงกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศท่ีมีอยูใ่นขณะนั้นยงัไม่อาจประกนั
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานและความเสมอภาคของคนพิการได้อย่างเต็มท่ี ดังนั้ น 
องค์การสหประชาชาติจึงไดแ้ต่งตั้งคณะท างานยกร่างอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการข้ึน ซ่ึงต่อมาเม่ือวนัท่ี 13 
ธันวาคม 2549 ท่ีประชุมเต็มคณะของสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญัท่ี 61 ไดมี้มติรับรองอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิคนพิการ โดยประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาน้ีแลว้ ท าให้ประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐภาคีตอ้งปฏิบติั
ตามพนัธกรณีต่างๆ ดว้ย 

จากการศึกษาสิทธิคนพิการในประเทศไทยภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 และ
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน้ี คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฏี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิคนพิการ ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการ วิเคราะห์ปัญหาทาง

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิคนพิการในประเทศไทย ภายใตอ้นุสญัญา

วา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 โดยมีท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์เวช และคณะกรรมการสอบ คือ รอง
ศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง และรองศาสตราจารย ์เรืองยศ  แสนภกัดี 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   



กฎหมายในการคุม้ครองสิทธิ และการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการ รวมถึงขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิคนพิการ  

เม่ือด าเนินการศึกษาแลว้ ท าให้ทราบว่ามีปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิคนพิการในประเทศไทยภายใต้
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 อยูห่ลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

ประ เด็ น ท่ีห น่ึ ง  ก า รก าหนดค า นิ ย าม  “คนพิก าร ”  จ ากการ ศึกษาอ นุสัญญาว่ าด้วย สิท ธิ 
คนพิการ  ค .ศ. 2006 เพื่อน ามาพิจารณากับกฎหมายภายใน พบว่าอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  
ค.ศ. 2006 ขอ้ 1 วรรคสอง ได้ให้ความหมายของ “คนพิการ” ว่าบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ
ส ติ ปัญญาห รื อป ร ะส าทสั ม ผัส ใน ระ ย ะ ย า ว ซ่ึ ง เ ม่ื อ มี ป ฏิ สั มพัน ธ์ กับ อุ ปส ร รคน านัป ก า ร จ ะ 
กีดขวางการส่วนร่วมในสังคมอยา่งเตม็ท่ี และมีประสิทธิผลบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน  

เม่ือพิจารณาความหมายของคนพิการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการแลว้ จะเห็นวา่อนุสัญญาวา่
ด้วยสิทธิของคนพิการได้จ  ากัดความของคนพิการไวโ้ดยเฉพาะ แต่เม่ือพิจารณาถึงความมุ่งประสงค์ของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการว่ามีความมุ่งประสงค์เพื่อส่งเสริมคุม้ครองและประกนัให้คนพิการทั้งปวงได้
อุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกนั และส่งเสริมการเคารพใน
ศกัด์ิศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิด จึงไม่ควรมีการจ ากดัค านิยามของคนพิการไว ้โดยเฉพาะการจ ากดัเพียงแค่คนพิการ
หมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางประสาทสัมผสัระยะยาวเท่านั้น เพราะขอบเขตระหว่าง
ความสามารถและความพิการมกัไม่ชดัเจนและสามารถเปล่ียนแปลงไดทุ้กวนั อีกทั้งบุคคลท่ีมีความบกพร่องทาง
ประสาทสัมผสัในระยะสั้นนั้น ก็ยอ่มมีอุปสรรคท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในสังคมเช่นเดียวกนั ยอ่มถือวา่เป็นบุคคลซ่ึง
มีอุปสรรคในการด ารงชีวิตในประจ าวนั ประกอบกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006  ขอ้ 5 ความเท่า
เทียมกนัและการไม่เลือกปฏิบติั วา่ทุกคนมีความเท่าเทียมกนัเบ้ืองหนา้และภายใตก้ฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ความคุม้ครองและสิทธิประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ห้ามมีการเลือก
ปฏิบติัดว้ยเหตุทั้งปวงเพราะเหตุแห่งความพิการ และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายหมายอยา่งเท่าเทียมกนัท่ี
มีพื้นฐานมาจากแนวทางการไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึงคนพิการตอ้งไดรั้บสิทธ์ิในความเท่าเทียมกนัและการไม่เลือก
ปฏิบติั “การเลือกปฏิบติัทั้งหมดบนพื้นฐานของความพิการ” น่ีเป็นแนวคิดท่ีกวา้งกว่านิยามของความพิการท่ี
มุ่งเนน้ไปท่ีความบกพร่องเฉพาะของแต่ละบุคคล เน่ืองจากการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการยงัคงปรากฏอยูใ่นหลาย
ประเทศ 

ในการน้ี ยงัพบขอ้สังเกตวา่ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 ไม่ไดก้  าหนดค าวา่ "ความพิการ" 
ไวอ้ยา่งชดัเจน และไม่ไดก้  าหนดค าวา่ "บุคคลทุพพลภาพ" วา่เป็นอยา่งไร หรือมีหลกัเกณฑใ์ดในการพิจารณาวา่
บุคคลใดจะเป็นคนพิการ หรือบุคคลใดไม่ไดเ้ป็นคนพิการ  



ส าหรับประเทศไทยภายหลงัจากท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 แลว้ จึงได้
ตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และไดก้ าหนดค านิยามของคนพิการไว้
ในมาตรา 4 วา่ “คนพิการ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจ าวนั หรือเขา้ไป
มีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์
พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความ
จ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใดเพื่อให้สามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนั
หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป ทั้งน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยไ์ดป้ระกาศก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์ความพิการ ซ่ึงมีผลบงัคบัใช ้ณ วนัท่ี 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2555 แบ่งประเภทความพิการ ไว ้7 ประเภท ดงัน้ี 

(๑) ความพิการทางการเห็น  
(๒) ความพิการทางการไดย้นิหรือส่ือความหมาย  
(๓) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย 
(๔) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม  
(๕) ความพิการทางสติปัญญา 
(๖) ความพิการทางการเรียนรู้  
(๗) ความพิการทางออทิสติก 
และเม่ือได้ศึกษาความหมายของคนพิการท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในประเทศไทยเพิ่มเติม 

ปรากฏว่าในประเทศไทยนั้นได้มีการก าหนดความหมายของคนพิการในกฎหมายแต่ละฉบบัมีลักษณะท่ี
แตกต่างกนั  หรือมีถอ้ยค าท่ีส่ือถึงคนพิการ แต่ไม่ไดใ้ชค้  าวา่คนพิการ ท าให้บางคร้ังการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการ
เพื่อรับบริการต่าง ๆ จากทางรัฐอาจจะไม่ไดรั้บการบริการอย่างทัว่ถึง หรืออาจถูกจ ากดัสิทธิในการเขา้รับบริการ
จากหน่วยงานของรัฐ  

ประ เด็น ท่ีสอง  ก าร เข้า ถึ ง สิท ธิและการได้ รับ สิท ธิประโยชน์ของคนพิการ  ในปัจ จุบัน 
คนพิการยงัไม่ไดรั้บการเขา้ถึงสิทธิและไดรั้บสิทธิประโยชน์อยา่งเตม็ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 ได้ก าหนดสิทธิต่าง ๆ อีกมากมายท่ีคนพิการย่อมได้รับ 
เพื่อใหค้นพิการไดรั้บความคุม้ครองสิทธิต่างๆท่ีพึงไดรั้บ และการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญา
วา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 แลว้ ย่อมมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณี  และส่งเสริมให้คนพิการไดเ้ขา้ถึง
สิทธิต่างๆ รวมทั้งออกก าหนดมาตรการและกฎหมาย เพื่อรองรับการเข้าถึงสิทธินั้น ๆ ด้วย ซ่ึงสิทธิในทีน้ี 
หมายถึง ส่ิงท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน 



เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตและร่างกาย ส่ิงใดท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นสิทธิ หมายความว่า รัฐให้สิทธิ
แก่ประชาชน โดยรัฐมีพนัธกรณี ท่ีจะตอ้งท าใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธินั้น  

ในประเทศไทยสิทธิคนพิการไดรั้บรองและคุม้ครองไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด มีดงัน้ี  

(1) สิทธิเสรีภาพท่ีมีลกัษณะเป็นสิทธิมนุษยชน คือบรรดาสิทธิท่ีถือวา่ติดตวัมนุษยทุ์กคนมาแต่ก าเนิด
และไม่อาจถูกพรากไปโดยไม่เป็นการท าลายความเป็นมนุษย ์มีรากฐานส าคญัมาจากแนวความคิดในเร่ือง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิตส่วนตวั สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และ
ครอบครัว (มาตรา 32)   

(2) สิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง นอกจากท่ีรัฐธรรมนูญจะไดใ้ห้การรับรองแก่
ชนชาวไทยเป็นการทัว่ไปแลว้ รัฐธรรมนูญยงัไดว้างมาตรการเพื่อเนน้ย  ้าถึงความเสมอภาค โดยห้ามมิให้มีการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด (มาตรา 27 วรรค 3) 

เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นว่าสิทธิท่ีได้กล่าวไปข้างตน้ตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้นเป็นสิทธิ
พื้นฐานท่ีคนพิการจะไดรั้บเฉกเช่นกบับุคคลทัว่ไป  

นอกจากรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บรองสิทธิให้กบัคนพิการแล้ว ยงัมีกฎหมายท่ีส าคญัอีกหน่ึงฉบบัในเร่ือง
เก่ียวกบัสิทธิคนพิการ คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ซ่ึงไดก้ าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์และความคุม้ครองคนพิการเพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิไดรั้บ เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
ได้ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนให้รัฐตอ้งสงเคราะห์คน
พิการให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่ งตนเองได้ ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าว แต่
อย่างไรก็ดีตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว กล่าวว่าเพื่อประโยชน์ในการไดรั้บสิทธิตามมาตรา 20  
คนพิการอาจยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจงัหวดั ณ ส านักงาน
ทะเบียนกลาง ส านกังานทะเบียนจงัหวดั หรือสถานท่ีอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

เม่ือพิจารณาตามมาตรา 19 แลว้นั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีคนพิการจะมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้าก
ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐไดน้ั้น จะตอ้งยื่นค า
ขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจงัหวดั ณ ส านกังานทะเบียนกลาง ส านกังาน
ทะเบียนจังหวัด หรือสถานท่ีอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดเสียก่อน จึงจะมีสิทธิต่างๆตาม



พระราชบญัญติัน้ี เช่น ดา้นการเดินทาง คนพิการสามารถข้ึนรถขนส่งสาธารณะอยา่ง MRT ฟรีทุกสถานี หรือ 
BTS ฟรี เพียงแค่แสดงบตัรประจ าตวัคนพิการ ดา้นการศึกษา จะไดรั้บการสนบัสนุนให้มีการศึกษาให้เหมาะสม 
โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ตั้งแต่เร่ิมเขา้เรียนจนจบปริญญาตรี รวมถึงเทคโนโลยีอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ดา้น
สิทธิคนพิการและสวสัดิการ จะมีการบริการล่ามภาษามือให้ มีการช่วยเหลือทางกฎหมาย การจดัให้มีผูช่้วยคน
พิการ การปรับสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่คนพิการ การช่วยเหลือคนพิการท่ีไม่มีผูดู้แลคนพิการ และการจดั
สวสัดิการเบ้ียความพิการ  

แต่จากการศึกษา เห็นวา่หากคนพิการไม่ไดย้ื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือ
นายทะเบียนจงัหวดั เพื่อประโยชน์ในการไดรั้บสิทธิตามมาตรา 20 ตามความในมาตรา 19 แลว้นั้น คนพิการ
เหล่านั้นก็จะไม่สามารถเขา้ถึงหรือไดรั้บสิทธิต่างๆ ท่ีคนพิการพึงจะไดรั้บจากรัฐของตน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 ท่ีรัฐภาคีจะต้องส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิต่างๆ ให้มี
ความสามารถในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได้ อีกทั้งกฎหมายลกัษณะดงักล่าว ยงัมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพ ให้เฉพาะกบัคนพิการท่ีมีบตัรประจ าตวัคนพิการแลว้เท่านั้นถึงจะไดรั้บสิทธิต่างๆ ท าให้คนพิการ
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิและการไดรั้บสิทธิประโยชน์ของคนพิการจากรัฐไดทุ้กคน 

ดงันั้นจึงเป็นปัญหาส าหรับคนพิการท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัคนพิการ ซ่ึงหมายความว่าลกัษณะดงักล่าว
เป็นการขดัต่อหลกัสิทธิ เสรีภาพ รวมถึงการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการอีกดว้ย ท าให้คนพิการท่ี
ไม่มีบตัรประจ าตวัคนพิการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิและการไดรั้บสิทธิประโยชน์ของคนพิการจากรัฐ  

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในเร่ืองของการบงัคบัใชท้างกฎหมาย ตาม “หลกันิติรัฐ” 
ซ่ึงหมายถึงการปกครองประเทศดว้ยกฎหมาย โดยมีหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท่ีรัฐตอ้งการให้
การคุม้ครองไวใ้นกฎหมายสูงสุด ประชาชนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพตราบเท่าท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัหา้มไวแ้ละ
การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัดว้ย  ดงันั้น หากมีการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 
โดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมายแลว้ ยอ่มเป็นการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนซ่ึงไม่ชอบดว้ยหลกันิติรัฐดงักล่าวนัน่เอง แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ จะมีมาตรการท่ีใหรั้ฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายคุนพิการ 
หรือผูด้อ้ยโอกาส หา้มมิใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
บญัญติั (มาตรา 27) แต่การเลือกปฏิบติัไม่เป็นธรรมก็ยงัคงมีใหเ้ห็นอยูโ่ดยทัว่ไป ซ่ึงสาเหตุเหล่านั้น อาจจะมีจาก
หลายประการ ทั้งทางเจตคติของบุคคลบางกลุ่มมองคนพิการวา่ไม่มีความสามารถ หรือศกัยภาพ ท่ีจะกระท าการ



ส่ิงใดๆ ไดเ้ท่ากบับุคคลทัว่ไป หรือแมแ้ต่กฎหมายท่ียงัมีการจ ากดัสิทธิคนพิการท่ีจะไดรั้บการบริการอ านวย
ความสะดวกจากรัฐ 

แมว้่ารัฐมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งช่วยเหลือคนพิการให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี แต่รัฐยงัไม่สามารถจดัการเพื่อให้คน
พิการไดเ้ขา้ถึงสิทธิ และสามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ปราศจากการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม จะเห็น
ไดจ้ากกรณี เสรีภาพในการเดินทาง (มาตรา 38) คนพิการยงัไม่สามารถเดินทางไดส้ะดวก หรือเขา้ใชป้ระโยชน์
จากบริการสาธารณะไดอ้ย่างทัว่ถึง เน่ืองจากบริการสาธารณะบางอย่างยงัไม่รองรับเพื่อจะบริการส าหรับคน
พิการได ้ 

ส าหรับมาตรการบังคับใช้กฎหมายของพระราชบัญญัติ ส่ ง เส ริมและพัฒนา คุณภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2556 ในเร่ืองของสิทธิคนพิการนั้น เห็นวา่จะมีปัญหา
ขาดสภาพบงัคบัในบางเร่ือง เช่น 

1. สิทธิท่ีจะน าสัตวน์ าทาง เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์น าทาง หรือเคร่ืองช่วยความพิการใด ๆ ติดตวัไปใน
ยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ  แมว้า่จะมีสุนขัท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาเพื่อช่วยเหลือในการน าทางแต่ก็ไม่สามารถ
ใชไ้ด ้เน่ืองจากมีกฎระเบียบขอ้บงัคบัห้ามน าสุนขัเขา้ โรงแรม ภตัตาคาร หรือโรงพยาบาลจาก กรณีน้ีจะเห็นได้
วา่การท่ีน าสัตวน์ าทางติดตวัไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ นั้น คนพิการไม่สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิน้ีไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง 

2.  สว ัสดิการเบ้ียความพิการ คนพิการจะได้รับเ บ้ียความพิการก็ ต่อเ ม่ือได้ข้ึนทะเบียนเป็น 
คนพิการและมีบตัรประจ าตวัคนพิการแลว้เท่านั้น หากไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นคนพิการและมีบตัรประจ าตวัคน
พิการก็จะไม่ไดรั้บสวสัดิการน้ี ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวอาจจะถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัเป็นธรรมต่อคนพิการได ้

3. การเข้าท างานของคนพิการ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีมาตรการส่งเสริมให้คนพิการ 
มีงานท า โดยก าหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการรับคนพิการเข้าท างาน ซ่ึ งก าหนด 
วา่จะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างานในอตัราส่วนลูกจา้ง 100 คน ต่อคนพิการ 1 คน แมว้า่มาตรการน้ีจะท าให้คนพิการ
บางคนสามารถท างานเขา้สู่ตลาดแรงงานได ้แต่คนพิการบางคนก็ไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปท างานได ้เน่ืองจากการท่ีรัฐ
หรือสถานประกอบการไม่จดัส่ิงอ านวยความสะดวกให้กบัคนพิการ หรือมีแต่คนพิการเหล่านั้นไม่สามารถใช้ได้
จริง  อีกทั้งนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการบางแห่งยงัมองวา่คนพิการเป็นภาระ ไม่มีศกัยภาพท่ีจะท างานได ้

นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการท่ีคนพิการซ่ึงไม่มีสถานการณ์ทะเบียนราษฎร ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิ และรับ
บริการต่างๆจากทางรัฐได ้โดยเม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2556 ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เพื่อรับรองสิทธิ และแกไ้ขปัญหาในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ส่ิง
อ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐให้กบัคนพิการซ่ึงไม่มี
สถานะการทะเบียนราษฎร โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 19/1 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต



คนพิการ พ.ศ.2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556  ซ่ึงบญัญติัว่า “คนพิการซ่ึงไม่มีสถานะการ
ทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวา่ดว้ยการ ทะเบียนราษฎร อาจไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมตามหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยจ์ากรัฐ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ”  

เ ม่ื อพิ จารณาจะ เห็นได้ว่ า  แม้ว่ าประ เทศไทยจะมีกฎหมาย ท่ี รับรองสิท ธิให้กับคนพิการ 
ซ่ึงไม่มีสถานะสถานะการทะเบียนราษฎร เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ สิทธิมนุษยชน ภายใต้
อนุสัญญา โดยคนพิการจะตอ้งไดรั้บสิทธิต่างๆ รวมถึงความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยจ์ากรัฐ แต่ ณ วนัน้ี ประเทศไทยก็ยงัไม่มีระเบียบซ่ึงออกมารองรับกฎหมาย มาตรา 19/1 ดงักล่าว ท าให้
กฎหมายในเร่ืองการใหค้นพิการซ่ึงไม่มีสถานะการทะเบียนราษฎรไดเ้ขา้ถึงสิทธยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้และ
ท าใหค้นพิการไม่ไดรั้บสิทธิตามกฎหมาย และไดรั้บการช่วยเหลือท่ีเหมาะสมตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิคนพิการในประเทศไทยภายใตอ้นุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ ค.ศ. 2006 รวมถึงกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูศึ้กษาพบวา่การให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัในระดบัสากลและในการปกครองในระบอบระบบประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติธรรม ซ่ึง
หมายถึงการปกครองโดยกฎหมายเพื่อเป็นการปกครองท่ีมีกฎหมายเป็นใหญ่ รัฐซ่ึงตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย
เช่นกนัจึงมีหนา้ท่ีตอ้งใหค้วามเคารพคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกล่วงละเมิดโดยบุคคลหน่ึง
บุคคลใดหรือโดยบุคคลหรือองค์กรของรัฐเอง รัฐจึงมีหน้าท่ีโดยตรงในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. การก าหนดค านิยาม “คนพิการ” เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาเพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้
สิทธิประโยชน์ต่างๆ ได้อย่างทัว่ถึงเห็นควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ให้สอดคล้องไปในทาง
เดียวกนั และให้มีความเหมาะสมกบัยุคปัจจุบนัมากข้ึน โดยเฉพาะการให้ความหมายของคนพิการในประเทศ
ไทย  

ผู ้ศึกษาเห็นว่าควรให้ความหมายของค าว่า  “คนพิการ” ไปในแนวทางเดียวกัน โดยให้แก้ไข
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติัเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 ให้สอดคลอ้งกนั เพื่อให้คนพิการไดรั้บการบริการตามความจ าเป็นและเหมาะสมในแต่ละประเภท
ความพิการ และสามารถเขา้ถึงและใช้สิทธิของคนพิการได้อย่างทัว่ถึง รวมถึงการก าหนดหลกัเกณฑ์และ
ประเภทของคนพิการดว้ย โดยอาจให้ความหมายของ “คนพิการ”  หมายความวา่  บุคคลซ่ึงความสามารถถูก
จ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวนั และการมีส่วนร่วมทางสังคมได้โดยปกติทั่วไป เน่ืองจาก 
มีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้นิ การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญาหรือ การ
เรียนรู้ และมีความจ าเป็นพิเศษด้านต่าง ๆ เพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตและมีส่วนร่วมในสังคมได้อย่างบุคคล



ทัว่ไป โดยความตอ้งการจ าเป็นพิเศษอาจเป็นความตอ้งการจ าเป็นพิเศษในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถด าเนิน
ชีวิตประจ าวนัและมีส่วนร่วมในสังคมไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไป และไม่ควรใช้ถอ้ยค าท่ีส่ือถึงคนพิการ เช่น “ไม่
สมประกอบ” หรือ “กายพิการ” หรือ“กายทุพพลภาพ”  ในกฎหมายฉบบัใดเลย เน่ืองจากถอ้ยค าดงักล่าวเป็น
ถอ้ยค าท่ีไม่เหมาะสมอยา่งยิง่ และเป็นถอ้ยค าท่ีขดัต่อหลกัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อีกทั้งท าให้คนพิการ
รู้สึกถึงความดอ้ยค่า ไม่มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
 2. ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิและการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการ รัฐเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้คน
พิการ ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความยุติธรรมในสังคม ดงันั้นรัฐตอ้งให้ความตระหนกั
ในการช่วยเหลือคนพิการ ให้คนพิการได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์อนัเป็นสาธารณะได้จริง หากรัฐไม่ได้มี
มาตรการนโยบายท่ีจะด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือนส่งเสริมให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่ง
อิสระอย่างจริงจงั บทบญัญติัท่ีอยู่ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนๆ ก็จะเป็นเพียงแค่ตวัหนังสือท่ีเขียนลงใน
กระดาษ หาใช่กฎหมายท่ีจะสร้างความยติุธรรมใหก้บัคนพิการไม่ ดงันั้น เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุถึงมาตรฐาน
ในระดบัสากลท่ีตอ้งการให้คนพิการสามารถมีส่วนร่วมในสังคมอยา่งเต็มท่ีและเสมอภาคกบัคนทัว่ไปให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ อีกทั้งเพื่อเป็นการช่วยลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมให้กบัผูพ้ิการ รัฐบาลจึงควรหนัมา
สนใจและใหค้วามส าคญัในการสนบัสนุนและส่งเสริมหรือรณรงคใ์หมี้การปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น การรณรงค์
ให้จดัท าอ านวยความสะดวกเพื่อคนพิการให้ปราศจากอุปสรรคและเอ้ือกับผูพ้ิการให้มากท่ีสุดผ่านทางส่ือ
โฆษณาต่างๆ เพื่อให้ผูพ้ิการสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะได ้ สร้างเจตคติท่ีดีต่อคนพิการ การยอมรับของคน
ในสังคม เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีส่วนช่วยยกระดบัคุณภาพชีวติของคนพิการได ้อยา่งย ัง่ยนื และท าให้คนพิการ
สามารถด าเนินชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีและเท่าเทียมกบัผูอ่ื้นมากข้ึน 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ไม่ควรก าหนดวา่เฉพาะคนพิการท่ีมีบตัรประจ าตวัคนพิการเท่านั้น จึงจะสามารถรับสิทธิ
ประโยชน์หรือการบริการจากรัฐ  และการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของคนพิการ คือการท่ีคนในสังคม ทุก
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ใหค้วามส าคญัและตระหนกัถึงคนพิการมากยิง่ข้ึนปรับเปล่ียนมุมมองและมีทศันะคติท่ี
เชิงบวกต่อคนพิการในสังคม เน่ืองจากคนพิการในปัจจุบนัสามารถใช้ชีวิตร่วมกับคนมิพิการในสังคมได้มี
คุณภาพ และเม่ือใดท่ีสังคมเปิดใจยอมรับและเขา้ใจคนพิการ เม่ือนั้นความเสมอภาคของการอยูร่่วมในสังคมจะ
เกิดข้ึน แมแ้ต่การบงัคบัใช้กฎหมาย การส่งเสริมและสนบัสนุนคนพิการเพื่อให้ไดรั้บสวสัดิการและสิทธิก็จะ
เกิดข้ึนอยา่งจริงจงั นัน่หมายความว่าการพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการในสังคมไทย ก าลงัพฒันาตามกรอบแนว
ทางการพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนพิการในสังคมและสอดคล้องกบัแผนพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ “คนพิการเขา้ถึงสิทธิไดจ้ริงด ารงชีวติอิสระในสังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 
 3. การรับรองสิทธิของคนพิการซ่ึงไม่มีสถานการณ์ทะเบียนราษฎร เม่ือไดพ้ิจารณามาตรา 19/1 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ.2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556 ซ่ึง



บญัญติัวา่ “คนพิการซ่ึงไม่มีสถานะการทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร อาจไดรั้บความ
ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์จากรัฐ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ”  
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ เม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ รัฐไม่ควรเพิกเฉย และควรเร่งออกมาตรการทางกฎหมาย 
หรือทางปกครองท่ีเหมาะสม โดยการก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไข และประกาศระเบียบออกมารองรับ
มาตรา 19/1 เพื่อให้มีการปฏิบัติตามสิทธิท่ีได้รับการรับรองในอนุสัญญาน้ี โดยท าให้คนพิการซ่ึงไม่มี
สถานะการทะเบียนราษฎรไดรั้บสิทธิตามกฎหมาย และไดรั้บการช่วยเหลือท่ีเหมาะสมตามหลกัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
 สุดท้ายน้ี นอกจากมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือในสร้างความยุติธรรมในสังคมไทย เพื่อ
คุม้ครองสิทธิคนพิการให้ไดรั้บความเสมอภาคแลว้นั้น ส่ิงส าคญัในการท่ีจะให้คนพิการไดเ้ขา้ถึงสิทธิและใช้
ประโยชน์อนัเป็นสาธารณะจากรัฐไดน้ั้น คือมนุษยท่ี์อยูใ่นสังคมร่วมกนัทุกหน ทุกแห่ง เพราะการท่ีคนพิการจะ
ไดรั้บความเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค ความยุติธรรม ลว้นแลว้แต่เกิดจากมนุษยท่ี์อยู่ใน
สังคมเป็นผูก้ระท าทั้งส้ิน 
 
เอกสารอ้างองิ  
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ 

คนพิการ ค.ศ. 2006 
เบญจา ชลธาร์นนท.์ (ผูแ้ปล) .The United Nations Declaration on the Right of Disabled Person, วารสาร 
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