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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขง ศึกษา
กรณี : การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศไทย มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา 
แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขง ศึกษากรณี: การ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศไทย ความหมายของค าจ ากดัความของค าวา่แม่น ้ าระหวา่งประเทศ 
กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีประเทศไทยใชบ้งัคบั รวมถึงหน่วยงานมีอ านาจในการ
บงัคบัใช้กฎหมายนั้นมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจีน ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจกฎหมาย
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขง ตามความตกลงว่าดว้ยความ
ร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงอย่างย ัง่ยืน ค.ศ.1995 และระเบียบปฏิบติัเร่ืองการแจง้การปรึกษาหารือ
ล่วงหน้าและขอ้ตกลง (PNPCA) เป็นเอกสารหน่ึงในห้าของระเบียบวิธีปฏิบติัเพื่อทรัพยากรน ้ าของแม่น ้ า
โขง ในเร่ืองคุณภาพน ้า การแลกเปล่ียนขอ้มูล การติดตามตรวจสอบการใชน้ ้า การรักษาปริมาณการไหลของ
น ้า และความร่วมมือในการใชน้ ้ า เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัตามขอ้ตกลงแม่น ้ าโขง ค.ศ.1995 ซ่ึงความตกลง
ฯ ฉบบัน้ี มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัคือเพื่อให้ทั้ง 4 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชาไทย ลาว และเวียดนามตอ้งเขา้ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขงด้วยความสร้างสรรค์ คือตอ้งเน้นถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน อนัเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนภายใตส่ิ้งแวดล้อมของแม่น ้ าโขงหรือ
แม่น ้าระหวา่งประเทศ เน่ืองจากแม่น ้ าโขงมีลกัษณะทิศทางการไหลของแม่น ้ าผา่นหลายประเทศหรือตั้งแต่
สองรัฐข้ึนไป แต่ในความเป็นจริงมีประเทศท่ีเขา้ใชท้รัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขงรวมทั้งส้ิน 6  ประเทศ 
คือ ประเทศจีน พม่า กมัพูชา ไทย ลาว และเวียดนาม และทุกประเทศดงักล่าวต่างมุ่งเขา้ใชท้รัพยากรน ้ าใน
แม่น ้าโขงมากจนเกินไปจนเกิดภาวะน ้ าท่วม น ้ าแลง้ หรือขาดแคลนน ้ า จึงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยา
ท่ีมีอยูภ่ายใตส่ิ้งแวดลอ้มดงักล่าวขาดความสมดุลในระบบนิเวศ  ไดแ้ก่ ทรัพยากรประมง ทรัพยากรน ้ าเพื่อ
การเกษตร การท่องเท่ียว รวมถึงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังานน ้า เป็นตน้  
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขง กรณีการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย ตามกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีก าหนดไวย้งัไม่มีประสิทธิภาพ
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เพี ย งพอกับสภาพปัญหา ท่ี เ กิด ข้ึนในทางปฏิบัติของประ เทศภา คีสมา ชิก ท่ีจะบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้าโขงได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาเก่ียวกับค าจ ากัดความของค าว่าแม่น ้ าระหว่างประเทศ  จาก
การศึกษาท าใหท้ราบวา่ ตามความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงอยา่งย ัง่ยืน ค.ศ. 1995 
ไม่ไดใ้หค้วามหมายของค าจ ากดัความไวใ้หช้ดัเจนและแน่นอน ท าใหเ้กิดปัญหาการตีความกฎหมายเก่ียวกบั
สิทธิการเขา้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศท่ีมีแม่น ้ าโขงไดไ้หลผา่น โดยเฉพาประเทศจีนและพม่าท่ี
เป็นประเทศท่ีตั้งอยูท่างตอนบนของแม่น ้ าโขง มีการจดัท าโครงการเพื่อน าเอาน ้ าไปใช้ภายในประเทศ เช่น 
ประเทศจีนมีการสร้างเข่ือนแบบขั้นบนัไดในการเก็บกกัน ้ าไวเ้พื่อผลประโยชน์ส่วนตวั ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศอ่ืนๆท่ีตั้งอยู่ทางแม่น ้ าโขงตอนล่างอนัได้แก่ ประเทศกมัพูชา ไทย ลาว และเวียดนาม ในท่ีน้ียงั
กระทบต่อทรัพยากรประมง คืออาจเป็นเหตุใหป้ลาบึก ซ่ึงเป็นปลาสายพนัธ์ท่ีมีเฉพาะแต่ในแม่น ้ าโขงเท่านั้น 
ตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงอย่างย ัง่ยืน ค.ศ. 1995 ขอ้ 4 ก าหนดให้
ความส าคญัการเขา้ใช้ทรัพยากรน ้ าของลุ่มแม่น ้ าโขงเป็นไปตามแนวความคิดในเร่ืองความเสมอภาคแห่ง
อ านาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน หรือเป็นการยึดหลกัสิทธิในอ านาจอธิปไตยแห่งดินแดนของ
ประเทศตนเอง ซ่ึงประเทศจีนและประเทศพม่าไดย้ึดหลกัดงักล่าวน้ีในการเขา้ใชท้รัพยากรน ้ าในแม่น ้ าโขง 
และทั้ง 2 ประเทศไม่ไดล้งนามตามความตกลงฯ ฉบบัน้ี ตามหลกัของกฎหมายระหวา่งประเทศความตกลงฯ 
ค.ศ.1995 จึงไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมายกบัประเทศจีนและพม่าได ้แต่ประเทศโซนยุโรป ไดแ้ก่ แม่น ้ าไรน์ 
และแม่น ้ าดานูป จะตีความกฎหมายของค าจ ากดัความของค าว่าแม่น ้ าระหว่างประเทศโดยการยึดหลัก
กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ คือ แม่น ้ าระหว่างประเทศเป็นแม่น ้ าท่ีทุกประเทศมีหน้าท่ีตอ้ง
รับผิดชอบกบัผลกระทบขา้มพรมแดนอนัเกิดจากการเขา้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าระหว่างประเทศ
ของตนเอง ซ่ึงเป็นความผดิฐานละเมิดตอ้งยืน่ด าเนินคดีท่ีศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ โดยประเทศท่ีมีสิทธิ
เขา้ใชท้รัพยากรน ้าไม่จ  าเป็นตอ้งมีการลงนามตามอนุสัญญาซ่ึงเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศแต่อยา่งใด  ซ่ึง
ประเทศจีนและพม่าจะยึดหลกัอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน เพราะเป็นประโยชน์ต่อประเทศของตนเอง
มากกว่า  แนวทางการแกปั้ญหากฎหมายตามความตกลงฯ ค.ศ.1995 จึงไม่มีประสิทธิภาพกรณีการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้าโขง  
  ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเร่ืองขอบเขตหลกัเกณฑ์ความร่วมมือระหวา่งประเทศของประเทศ
ภาคีสมาชิกมีค่อนขา้งกวา้งขวางและความหลากหลายในทุกดา้น ไดแ้ก่ การใช ้การจดัการ ละการอนุรักษน์ ้ า 
และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในแม่น ้ าโขง ในการการร่วมมือดงักล่าวยงัรวมถึงการผลิตกระแสไฟฟ้าพลงั
น ้ า การชลประทาน การเดินเรือ การควบคุมน ้ าท่วม การประมง การขนส่งไม ้การนันทนาการและการ
ท่องเท่ียว จากการศึกษาคน้ควา้ท าใหท้ราบวา่ตามความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขง
อยา่งย ัง่ยืน ค.ศ. 1995 ขอ้ 1 ไดก้ าหนดขอบเขตหลกัเกณฑ์การเขา้ใชท้รัพยากรธรรมชาติไว ้คือตอ้งเป็นการ
ใช้ในลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์มากท่ีสุดตามนยัของกฎหมายหมายความว่าในทางสร้างสรรค์ รวมทั้งเพื่อ
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ประโยชน์แก่รัฐริมฝ่ังแม่น ้ าโขงทั้งหมด และเพื่อลดความเสียหายอนัอาจเกิดจากการท ากิจกรรมต่างๆ และ
ความเสียหายท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ แนวทางการพิจารณาแกไ้ขเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นปัญหาท่ีเกิดจาก
การใช้ และการพฒันาทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งของลุ่มแม่น ้ าโขงตอ้งยึดหลกัการหรือทฤษฎี
การเป็นเพื่อนบา้นท่ีดีต่อกนัอยา่งฉนัทมิ์ตร หลกัการใชน้ ้ าอยา่งสมเหตุสมผลและเป็นธรรม ตามความตกลง
ว่าดว้ยความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงอย่างย ัง่ยืน ค.ศ. 1995 ขอ้ 5 ซ่ึงเป็นพนัธกรณีท่ีก าหนดให้
ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งด าเนินการก่อนใช้น ้ า  ไม่ว่าจะเป็นกรณีการใช้น ้ าในล าน ้ าสาชาของแม่น ้ าโขง 
รวมทั้งในทะเลสาบ Tonle ประเทศกมัพูชา การใชน้ ้ าภายในลุ่มน ้ า และการผนัน ้ าระหวา่งลุ่มน ้ าก าหนดให้
ตอ้งมีการแจง้ใหค้ณะกรรมการร่วมทราบก่อน ส่วนในกรณีการผนัน ้ าส่วนเกินในช่วงฤดูแลง้ตามขอ้เท็จจริง
ต้องได้รับการยืนยนัอย่างเป็นเอกฉันท์โดยคณะกรรมาธิการร่วม จ ากระท าได้ต้องมีการปรึกษาหารือ
ล่วงหนา้ก่อนเท่านั้น ถือวา่เป็นการก าหนดกระบวนบงัคบัให้ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งด าเนินการก่อนการใช้
น ้า จากขอ้ก าหนดก่อนใชท้รัพยากรน ้าและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งของลุ่มแม่น ้าโขงมีขอบเขตหลกัเกณฑ์ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของประเทศภาคีสมาชิกมีค่อนขา้งกวา้งขวางและความหลากหลายในทุกดา้น จึง
ส่งผลต่อการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศของทุกประเทศท่ีแม่น ้ าโขงไหลผ่านไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 
     ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเร่ืองประเทศภาคีสมาชิกท่ีไดล้งนามเขา้ร่วมตามความตกลงว่าดว้ย
ความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงอยา่งย ัง่ยืน ค.ศ. 1995 นั้นมีเพียง 4 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศกมัพูชา 
ไทย ลาว และเวียดนาม ซ่ึงในความเป็นจริงประเทศท่ีมีสิทธิเขา้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขงหรือ
แม่น ้ าระหว่างประเทศมีทั้งหมด 6 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศจีน พม่า  กมัพูชา ไทย ลาว และเวียดนาม จาก
การศึกษาคน้ควา้ท าให้ทราบวา่ ตามความตกลงว่าดว้ยความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงอยา่งย ัง่ยืน 
ค.ศ. 1995 ขอ้ 38 ก าหนดใหป้ระเทศภาคีสมาชิกปฏิบติั และบริหารจดัการแผนงาน และโครงการต่างๆ ตอ้ง
เป็นไปตามความตกลงฯ น้ี และจะไม่ก่อให้เกิดสิทธิหรือพนัธกรณีแก่รัฐภาคีท่ีไม่ไดล้งนามความตกลงฯ 
เวน้แต่จะเป็นไปตามท่ีตกลงน้ีไดใ้ห้สิทธิไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศจะใช้บงัคบั
ไดเ้ฉพาะแต่ประเทศท่ีลงนามเป็นภาคีสมาชิกเท่านั้น โดยประเทศท่ีส าคญัคือประเทศจีนและพม่าถือวา่เป็น
ประเทศท่ีมีความส าคญัมากต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขง โดยเฉพาะการบริการจดัการ
ทรัพยากรน ้า  เน่ืองจากทั้งสองประเทศดงักล่าวไดต้ั้งอยูท่างตอนบนของแม่น ้ าโขง หากมีการสร้างเข่ือนเพื่อ
เก็บกกัน ้ าโดยการควบคุมการไหลของน ้ าลงสู่แม่น ้ าอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างอ่ืนได ้
โดยเฉพาะทรัพยากรประมง คือ ปลาท่ีตอ้งการน ้ าเพื่อวางไข่ขยายพนัธ์ุ เม่ือน ้ าถูกควบคุมการไหลจาก
ประเทศท่ีอยู่ทางตอนบนย่อมเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตของสัตวน์ ้ าเป็นอย่างมาก ความตกลงว่าด้วย
ความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงอย่างย ัง่ยืน ค.ศ. 1995 จึงใช้บงัคบักบัประเทศจีน และพม่าไม่ได ้
ส่งผลให้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขงโดยเฉพาะกรณีการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ และขอ้ยกเวน้ของกฎหมายดงักล่าวก็ใชเ้ป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาไม่ได ้ 
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    ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการใชท้รัพยากรน ้าในแม่น ้าโขงเพื่อประโยชน์ดา้นพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมมากกว่าทรัพยากรธรรมชาติอย่างอ่ืนเกินไป จากการศึกษาท าให้ทราบว่าตามความตกลงว่าดว้ย
ความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงอย่างย ัง่ยืน ค.ศ. 1995 ขอ้ 3 ไดก้ าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกมี
หนา้ท่ีคุม้ครองสภาพแวดลอ้มและความสมดุลทางนิเวศวิทยา ไดแ้ก่ ทรัพยากรประมงหรือสัตวน์ ้ า รวมถึง
กรณีการคุม้ครองสภาพแวดลอ้มจากมลพิษ หรือผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากแผนพฒันาใดๆ อนั
เกิดจาการใชน้ ้า และขอ้ 7 ตามความตกลงฯ น้ี ไดใ้หค้วามส าคญักบัหลกัการไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐ
อ่ืน โดยการก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกมีหน้าท่ีใช้น ้ าอย่างระมัดระวงัหลีกเล่ียง ลด และบรรเทา
ผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ภายใตแ้ม่น ้ าโขง รวมถึงให้หยุดการใช้น ้ าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายโดยทนัที ตามหลักแนวความคิดไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอ่ืน เป็นหลัก
กฎหมายพื้นฐานท่ีส าคญัของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีใช้โดยทัว่ไป แต่ข้อกฎหมายดังกล่าวน้ียงัขาด
ประสิทธิภาพไม่สามารถบงัคบัใชก้บัทุกประเทศท่ีมีสิทธิเขา้ใชท้รัพยากรน ้าในแม่น ้าโขงได ้ คือ ประเทศจีน 
พม่า กมัพูชา ไทย ลาว และเวยีดนาม เป็นตน้ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้ าโขง กรณีการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัค าจ ากดัความของค าวา่แม่น ้ าระหวา่งประเทศไม่มีขอ้กฎหมายก าหนดความหมาย
ไวใ้หช้ดัเจน เพื่อประโยชน์ของการตีความขอ้กฎหมาย  ผูศึ้กษาคน้ควา้พบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ  
 ควรแกไ้ขเป็นเพิ่มเติมขอ้กฎหมายตามความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขง
อยา่งย ัง่ยนื ค.ศ. 1995  ขอ้ 4 ดงัน้ี  
 ควรแกไ้ขเป็นเพิ่มเติมขอ้กฎหมาย ดงัน้ี 
 “ขอ้ 4 การด าเนินการร่วมมือในเร่ืองการใช ้และการคุม้ครองทรัพยากรน ้ าของลุ่มแม่น ้ าโขง ตาม
หลกัความเสมอภาคแห่งอ านาจอธิปไตยและหลกัการบูรณภาพแห่งดินแดนบนพื้นฐานของความเสมอภาค
แห่งอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน ในกรณีประเทศท่ีไม่เป็นภาคีสมาชิกเขา้ใชน้ ้ าในแม่น ้ าโขง 
ก าหนดให้ทุกประเทศยึดหลกักฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศแทนท่ีหลกัอ านาจอธิปไตยเหนือ
ดินแดน” 
 2. ปัญหาหลกัเกณฑข์อบเขตความร่วมมือระหวา่งประเทศของประเทศภาคีสมาชิก ตามความตกลง
ฯ ขอ้ 1 และขอ้ 5 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรเพิ่มเติมขอ้กฎหมายในตามความตกลงฯ ขอ้ 1โดยการเพิ่มบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ ดงัต่อไปน้ี 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้กฎหมาย ดงัน้ี 
 “ขอ้ 1 ขอบเขตและวตัถุประสงคต์ามความตกลงฯ ท าข้ึนเพื่อใหป้ระเทศภาคีสมาชิกไดร่้วมมือกนั
ในการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงอย่างย ัง่ยืน โดยให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการใช้น ้ าในทุกๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็น
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การใช ้การจดัการ และการอนุรักษ์น ้ า รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้ าโขง ไม่จ  ากดัเฉพาะ
การชลประทาน พลงังานน ้ า การเดินเรือ การควบคุมน ้ าท่วม การประมงและการท่องเท่ียว ทั้งน้ีให้ค  านึงถึง
ผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศภาคีสมาชิก ตลอดจนผลกระทบท่ีเป็นอนัตราย ทั้งท่ีเป็นปรากฏการณ์
ธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษย ์คณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขงท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การ
ระหว่างประเทศเห็นว่าการจดัการทรัพยากรน ้ าอาจจะเกิดความเสียหายมีอ านาจสั่งยุติไดท้นัที  สามารถใช้
ดุลพินิจในลกัษณะทางการทูตพิจารณาขอ้เทจ็จริงไดภ้ายหลงั” 
  “ขอ้ 5 การใชน้ ้า ตอ้งเป็นการใชน้ ้าอยา่งสมเหตุสมผลและเป็นธรรม ซ่ึงมีขอ้พิจารณาตามท่ีจะได้
ตกลงกนัต่อไป โดยประเทศภาคีสมาชิกมีพนัธกรณีท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งปฏิบติัก่อนการใชน้ ้ า ซ่ึงจะมีผลกระทบ
อยา่งรุนแรงต่อระดบัการไหลของแม่น ้าโขงตลอดสาย นอกจากน้ีความตกลงฯ ฉบบัน้ี ไดก้  าหนดให้ประเทศ
ภาคีสมาชิกตอ้งร่วมมือกนัรักษาระดบัการไหลของน ้ าไวใ้นระดบัซ่ึงจะเป็นท่ียอมรับได้ของทุกฝ่าย และ
ร่วมมือกนัในการท่ีจะพยายามหลีกเล่ียงและบรรเทาความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัปริมาณและคุณภาพ
ของน ้ าดว้ย หลกัการใช้น ้ าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งกระท าก่อนใช้น ้ า 
ดงัต่อไปน้ี (a) หนา้ท่ีในการแจง้ (notification) ในกรณีท่ีประเทศภาคีสมาชิกมีโครงการใชน้ ้ า หรือผนัน ้ าขา้ม
ลุ่มน ้าในแม่น ้าสาขาของแม่น ้าโขงหรือทะเลโตนเล และกรณีท่ีมีโครงการใชน้ ้ าในแม่น ้ าโขงสายประธานใน
ฤดูน ้ ามาก (b) หน้าท่ีในการปรึกษาหารือล่วงหน้า (prior consultation) ในกรณีท่ีประเทศภาคีสมาชิกมี
โครงการผนัน ้ าขา้มลุ่มน ้ าในฤดูน ้ ามากและกรณีท่ีมีการใช้น ้ าในแม่น ้ าโขงในฤดูน ้ าแลง้ (c) หน้าท่ีในการ
จดัท าขอ้ตกลงเฉพาะ (specific agreement) ในกรณีท่ีประเทศภาคีสมาชิกมีโครงการผนัน ้ าขา้มลุ่มน ้ าใน
แม่น ้าโขงในฤดูน ้าแลง้จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการร่วมก่อน โดยจดัท าเป็นขอ้ตกลงเฉพาะ
รายโครงการก่อนมีการผนัน ้ า คณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขงท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศ มีอ านาจพิจารณาการใช้น ้ าของประเทศท่ีเป็นภาคี และในกรณีไม่เป็นภาคีตามความตกลงฯ 
สามารถใชก้ารเจรจาทางการทูตไดโ้ดยไม่ตอ้งใหค้วามเห็นชอบทั้งหมดของภาคี” 
 3. ปัญหาประเทศภาคีท่ีไดร่้วมลงนามในความตกลงฯ กบัการบงัคบัใช้กฎหมายระหว่างประเทศ  
ตามความตกลงฯ ขอ้ 38 
 ควรเพิ่มเติมขอ้กฎหมายในตามความตกลงฯ ข้อ 38 โดยการเพิ่มอ านาจและหน้าท่ีของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ ดงัน้ี 
 ควรแกไ้ขเป็นโดยควรเพิ่มเติมขอ้กฎหมาย 
 “ขอ้ 38 รัฐภาคีทั้ง 4 ประเทศ ความความตกลงฯ น้ี อาจจะท าความตกลงพิเศษ แบบทวิภาคีหรือ
พหุภาคี หรือเตรียมการเพื่อการปฏิบติั การบริหารจดัการแผนงาน และโครงการใดๆ ท่ีจะด าเนินการภายใน
กรอบของความตกลงฯ น้ี ได ้ซ่ึงความตกลงต่างๆ จะตอ้งไม่ขดัแยง้กบัความตกลงน้ี รวมถึงไม่ก่อให้เกิด
สิทธิหรือพนัธกรณีแก่รัฐภาคีท่ีไม่ได้ลงนามตามความตกลงฯ เวน้แต่จะเป็นไปตามท่ีความตกลงน้ีไดใ้ห้
สิทธิไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน และคณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขงท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ มี
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อ านาจเสนอความตกลงพิเศษ ซ่ึงอาจจะขดัแยง้กบัความตกลงน้ีก็ได้ ถา้หากพิจารณาเร่ืองผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บนั้นสามารถแกปั้ญหาการจดัการทรัพยากรน ้าใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน” 
 4. ปัญหาการมุ่งใชท้รัพยากรน ้ ามากกวา่ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งอ่ืนในแม่น ้ าโขง ความตกลงฯ ขอ้ 
3 และขอ้ 7 
 ควรแกไ้ขเป็นเพิ่มเติมขอ้กฎหมายในตามความตกลงฯ ขอ้ 3 และขอ้ 7 โดยให้ประเทศภาคีร่วมลง
นามกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศท่ีสามารถจดัการทรัพยากรน ้าใหมี้ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
 “ข้อ 3 การคุ้มครองสภาพแวดล้อมและความสมดุลทางนิเวศวิทยาจะด าเนินการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิตและสภาวะของพืช และสัตว ์และความสมดุลทางนิเวศวิทยาของลุ่ม
แม่น ้ าโขงจากมลพิษ หรือผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากแผนพฒันาใดๆ และจากการใช้น ้ า และ
ทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องภายในลุ่มน ้ า เพื่อประโยชน์ต่อการคุ้มครองสภาพแวดล้อมและความสมดุลทาง
นิเวศวทิยา คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ มีอ านาจร่วมลง
นามกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศอ่ืนได ้ในทางปฏิบติัสามารถใชร่้วมกบัความตกลงฯดงักล่าวน้ีได”้ 
 “ขอ้ 7 ตามความตกลงฯ น้ี ไดใ้หค้วามส าคญักบัหลกัการไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอ่ืน โดย
การก าหนดใหป้ระเทศภาคีสมาชิกมีหนา้ท่ีใชน้ ้ าอยา่งระมดัระวงัหลีกเล่ียง ลด และบรรเทาผลกระทบท่ีเป็น
อนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ภายใตแ้ม่น ้ าโขง รวมถึงให้หยุดการใช้น ้ าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายโดยทนัที ในกรณีไม่ยุติคณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขงท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศ มีอ านาจเรียกประชุมพิจารณาค่าเสียหายได”้ 
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เอกสารทางราชการ 
ตามความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขงอยา่งย ัง่ยนื ค.ศ.1995 และระเบียบปฏิบติัเร่ือง

การแจง้การปรึกษาหารือล่วงหนา้และขอ้ตกลง (PNPCA) 


