
ปัญหาการใช้กฎหมายอสิลาม ว่าด้วยครอบครัวและมรดกในเขตพืน้ทีจ่ังหวดัปัตตานี นราธิวาส 
ยะลา และสตูล: ศึกษาเฉพาะกรณกีฎหมายวธิีพจิารณาความ1 

อุทยัวรรณ สุขเกษม2 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดน้ าหลกักฎหมายอิสลาม ว่าดว้ยครอบครัวและมรดกมาใชใ้นการวินิจฉัยช้ี
ขาดคดีแพ่งเก่ียวด้วยเร่ืองครอบครัวและมรดกของผูท่ี้นับถือศาสนาอิสลามของศาลชั้นต้นในเขตพื้นส่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้นัประกอบด้วยจงัหวดัปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล แต่ยงัไม่มีการด าเนิน
กระบวนพิจารณาท่ีเหมาะสมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ในการใช้กฎหมายอิสลาม แม้
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พุทธศกัราช 2477 มาตรา 3 วรรคสอง บญัญติั
ว่า “บทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ีให้ใช้ในศาลทัว่ไปตลอดราชอาณาจกัร ยกเวน้แต่ในศาลพิเศษท่ีมี
ขอ้บงัคบัส าหรับศาลนั้น และถา้มีกฎหมายให้ใชธ้รรมเนียมประเพณีหรือกฎหมายทางศาสนาในศาลใด ให้
ศาลนั้นยกธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมายนั้น ๆ มาใช้แทนบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี เวน้แต่
คู่ความจะได้ตกลงกนัให้ใช้ประมวลกฎหมายน้ี” ซ่ึงนับเป็นบทบญัญติัท่ีส าคญัท่ีรองรับการใช้กฎหมาย
อิสลามในส่วนวิธีพิจารณาโดยกฎหมายของบา้นเมืองยอมรับเป็นกฎหมายภายใน โดยในการวินิจฉัยช้ีขาด
คดีแพ่งเก่ียวด้วยเร่ืองครอบครัวและมรดกท่ีคู่ความเป็นอิสลามศาสนิกของศาลชั้นตน้ในจงัหวดัปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูลนั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จงัหวดั
ปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 ท่ีก าหนดให้ใช้กฎหมายอิสลามว่าดว้ยครอบครัวและมรดก
บงัคบัแทนบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยเฉพาะหลกัการตามกฎหมายอิสลามนั้นมี
ท่ีมาจากคมัภีร์อลักุรอาน ซุนนะฮ์ของท่านนบี มติเอกฉันท ์(อิจญ์มาอ)์ และหลกัการเทียบเคียง (กียาส) อนั
เป็นกฎหมายทางศาสนานั้นมีวธีิพิจารณาท่ีแตกต่างจากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
เม่ือมีขอ้โต้แยง้สิทธิเก่ียวด้วยเร่ืองครอบครัวและมรดกเกิดข้ึน คู่ความท่ีเป็นอิสลามศาสนิกตอ้งประสบ
ปัญหากับการด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซ่ึงได้
ก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ในการด าเนินคดีค่อนข้างท่ีจะยุ่งยากซับซ้อนและจ ากัดด้วยเร่ืองระยะเวลาไม่
เหมาะสมกบัลกัษณะพิเศษของหลกัการทางศาสนาอิสลาม ในขณะท่ีวิธีพิจารณาคดีอิสลามนั้นลกัษณะของ
ขอ้พิพาทและลกัษณะของคู่กรณีมิไดอ้ยูบ่นพื้นฐานเดียวกนัดงัเช่นคดีแพง่สามญัทัว่ไป  

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการใช้

กฎหมายอิสลามในประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์เวช และรองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง  

2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารงานยุติธรรม คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง 
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จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ผูศึ้กษาพบปัญหาเก่ียวกบัการใชก้ฎหมายอิสลาม วา่
ด้วยครอบครัวและมรดกในเขตพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล โดยเฉพาะกฎหมายวิธี
พิจารณาความ ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการรับฟ้อง ในการยื่นฟ้องคดีแพ่งเก่ียวดว้ยครอบครัวและมรดกของอิสลามศา
สนิกต่อศาล หลกัเกณฑ์ท่ีผูพ้ิพากษาจะรับค าฟ้องหรือค าร้องนั้นยึดหลกัตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์โดยมีผูพ้ิพากษาเป็นผูต้รวจรับค าฟ้อง ดงันั้น การบรรยายฟ้องจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งบรรยายให้เขา้กบั
หลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ศาลจึงจะรับค าฟ้อง เช่น การฟ้องหย่า เหตุหย่าตาม
กฎหมายอิสลามไดก้ าหนดเกณฑไ์วช้ดัเจนซ่ึงแตกต่างจากเหตุหยา่ตามประมวลกฎหมายแพ่ง แมจ้ะบรรยาย
ค าฟ้องตามเหตุหยา่ในกฎหมายอิสลามแต่ไม่เขา้หลกัเกณฑ์เหตุหยา่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ศาลก็จะไม่รับฟ้อง แต่ในชั้นพิจารณาดะโต๊ะยุติธรรมเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้กฎหมาย
โดยอาศยักฎหมายอิสลามเป็นหลกั มิไดน้ าขอ้เทจ็จริงของเหตุหยา่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์า
ประกอบแต่อย่างใด ซ่ึงปัจจุบนัพบว่ามีหลายคดีท่ีดะโต๊ะยุติธรรมไม่ไดต้รวจค าฟ้องและผูพ้ิพากษาไดส้ั่ง
รับค าฟ้องไว ้แต่ปรากฏว่าคดีผิดประเภทกว่าจะทราบก็ถึงวนันัดไต่สวน เช่นน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อการ
อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนและคู่ความในคดีท่ีเดินทางมาจากนอกพื้นท่ี เน่ืองจากไม่อาจด าเนินไปได้
ดว้ยความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร คู่ความตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบภาระค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางอีกทั้งยงัท าใหเ้สียเวลาอีกดว้ย 

2. ปัญหาเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลและการเร่ิมตน้คดี ปัจจุบนับริบทของการใช้กฎหมายอิสลามใน
ประเทศไทยนั้นถูกจ ากดัพื้นท่ีด้วยพระราชบญัญติัว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จงัหวดัปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 ท าใหอิ้สลามศาสนิกท่ีอาศยัอยูน่อกเขตพื้นท่ีส่ีจงัหวดัดงักล่าวถูกจ ากดั
สิทธิทางศาลไม่สามารถใชก้ฎหมายอิสลามในการระงบัขอ้พิพาทได ้อนัเป็นการขดัต่อหลกัการของศาสนา
อิสลามท่ีมุ่งให้อิสลามศาสนิกทุกคนไม่ว่าจะอยูใ่นพื้นท่ีใดยอ่มสามารถใชก้ฎหมายอิสลามในการระงบัขอ้
พิพาทไดซ่ึ้งเป็นไปตามหลกับุคคลท่ีมีมาแต่โบราณ เช่นน้ี ยอ่มท าให้เกิดความสับสน และขอ้ยุง่ยากอนัอาจ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนทั้ งท่ีเป็นอิสลามศาสนิกและไม่ได้เป็นอิสลามศาสนิก 
นอกจากนั้นยงัเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายโดยปราศจากความเสมอภาค เน่ืองจากจากใชบ้งัคบัเฉพาะในเขต
พื้นท่ีส่ีจงัหวดัภาคใตเ้ท่านั้น ไม่มีผลบงัคบักบัอิสลามศาสนิกในจงัหวดัอ่ืน ๆ อีกทั้งยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัการ
เปล่ียนศาสนาระหวา่งการพิจารณาคดีหรือยา้ยภูมิล าเนาออกจากเขตพื้นท่ีส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เน่ืองจาก
ผูท่ี้เป็นจ าเลยในคดีเก่ียวด้วยครอบครัวและมรดกของอิสลามศาสนิกเห็นว่าหากมีการบงัคบัสิทธิตาม
กฎหมายอิสลามแลว้ตนจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ  

3. ปัญหาเก่ียวกับการระงับข้อพิพาท เม่ือมีข้อขัดแยง้ระหว่างอิสลามศาสนิกในคดีเก่ียวด้วย
ครอบครัวและมรดก คู่พิพาทมกัจะน าเร่ืองเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทนอกศาลมากกวา่ท่ีจะน าคดีเขา้สู่
การพิจารณาของศาล เน่ืองจากแมศ้าลจะมีการใชก้ฎหมายอิสลามวา่ดว้ยครอบครัวและมรดก แต่มิไดมี้การ
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ใชว้ิธีพิจารณาความอิสลามควบคู่กนัไปโดยใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแทน ซ่ึงการด าเนินกระบวน
พิจารณาบางเร่ืองนั้นอาจขดัต่อหลกัการทางศาสนา ท าให้ประชาชนท่ีเป็นอิสลามศาสนิกไม่ตอ้งการท่ีจะน า
คดีข้ึนสู่ศาลเน่ืองจากไม่มัน่ใจกบักระบวนการของศาล เวน้แต่ในบางกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าคดีข้ึน
สู่ศาลเพื่อให้มีสภาพบงัคบั อิสลามศาสนิกส่วนใหญ่จึงนิยมท่ีจะใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาทนอกศาล ซ่ึงค าช้ี
ขาดท่ีไดจ้ากกระบวนการระงบัขอ้พิพาทนอกศาลโดยคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดและคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจงัหวดันั้นไม่มีผลบงัคบัทางกฎหมาย คู่พิพาทจึงตอ้งน าเร่ืองข้ึนสู่การพิจารณาคดีต่อศาลเพื่อ
ขอใหศ้าลมีค าพิพากษา ท าใหต้อ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการด าเนินการต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ ฎีกา การท่ีพระราชบญัญติัว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์
จงัหวดัปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 มาตรา 4 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ค าวินิจฉัยช้ีขาดของ
ดะโต๊ะยุติธรรมในข้อกฎหมายอิสลามให้เป็นอันเด็ดขาดในคดีนั้ น” ส่งผลให้ค  าวินิจฉัยช้ีขาดของ
ดะโต๊ะยุติธรรมไม่มีโอกาสอุทธรณ์ฎีกาในขอ้กฎหมาย จึงไม่มีระบบการตรวจสอบค าวินิจฉัยช้ีขาดของ
ดะโตะ๊ยติุธรรมอีกชั้นหน่ึง ท าใหคู้่ความฝ่ายท่ีไดรั้บผลร้ายจากจากค าพิพากษารู้สึกวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรม   

จากขอ้เท็จจริงและความส าคญัของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่วิธีพิจารณาคดีธรรมดาท่ีใช้
ในการด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นอาจไม่เพียงพอในการอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่อิสลามศาสนิก หากการวินิจฉยัช้ีขาดอรรถคดีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการครองเรือนตามความเช่ือทาง
ศาสนาและอาจเป็นการบัน่ทอนความเป็นเอกภาพสถาบนัครอบครัวของอิสลามศาสนิกได ้จึงมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งศึกษาและพิจารณาถึงวิธีพิจารณาคดีอิสลาม ว่าด้วยครอบครัวและมรดกท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่อิสลามศาสนิก ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการรับฟ้อง เขตอ านาจศาลและการเร่ิมตน้คดี การระงบั
ขอ้พิพาท ตลอดจนการอุทธรณ์ฎีกา เพื่อใหแ้ละสามารถน ากฎหมายสารบญัญติัไปใชค้วบคู่กบักฎหมายวิธีส
บญัญติัไดอ้ยา่งสมบูรณ์  

เม่ือผูเ้ขียนไดท้ าการศึกษาคน้ควา้เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาการใชก้ฎหมายอิสลาม วา่ดว้ยครอบครัวและ
มรดกในเขตพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล โดยเฉพาะกฎหมายวิธีพิจารณาความ ผูเ้ขียนจึง
ไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขกฎหมาย ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการรับฟ้อง  
1.1 องคค์ณะในการตรวจค าฟ้องหรือค าร้องขอ ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่า

ดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 ดงัน้ี 
“มาตรา ... ให้ผูพ้ิพากษาและดะโต๊ะยุติธรรมร่วมกนัเป็นองค์คณะตรวจค าฟ้องหรือค าร้องขอท่ี

พนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลไดรั้บไวใ้นชั้นรับค าฟ้อง 
กรณีองค์คณะเห็นวา่ค าฟ้องหรือค าร้องขอนั้นมีมูลและถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข

ในการด าเนินคดีใหรั้บค าฟ้องหรือค าร้องขอไวพ้ิจารณาต่อไป 
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ถา้องคค์ณะเห็นวา่ค าฟ้องหรือค าร้องขอนั้นไม่ถูกตอ้ง หรือขาดสาระส าคญั องคค์ณะอาจสั่ง
ใหโ้จทกห์รือผูร้้องไปท ามาใหม่หรือแกไ้ขเพิ่มเติมให้ถูกตอ้งครบถว้นภายในก าหนดระยะเวลาและก าหนด
เง่ือนไขใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ถา้มิไดป้ฏิบติัตามขอ้ก าหนดดงักล่าวในระยะเวลาหรือเง่ือนไขท่ีก าหนด 
ก็ใหร่้วมกนัมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องหรือค าร้องขอนั้น  

หากค าฟ้องหรือค าร้องขอนั้นไม่มีมูลหรือไม่มีอ านาจฟ้องหรือไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชสิ้ทธิ
ทางศาล ก็ใหอ้งคค์ณะพิจารณาและมีค าสั่งไม่รับหรือยกค าฟ้องหรือค าร้องขอ” 

1.2 ผูมี้อ านาจช้ีขาดวา่คดีใดเป็นคดีท่ีใชก้ฎหมายอิสลาม กรณีเกิดขอ้ขดัแยง้ในการพิจารณาวา่คดี
ใดเป็นคดีท่ีตอ้งใชก้ฎหมายอิสลาม ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลาม
ในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 ดงัน้ี 

“มาตรา ... กรณีมีปัญหาวา่คดีใดเป็นคดีท่ีตอ้งใชก้ฎหมายอิสลามหรือไม่ ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 9 
เป็นผูว้ินิจฉัยโดยให้ดะโต๊ะยุติธรรมและผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจดัท าความเห็นให้อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 9 
ประกอบการวนิิจฉยั 

ค าวินิจฉัยของอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 9 ให้เป็นท่ีสุด ทั้งน้ี ไม่กระทบถึงกระบวนพิจารณาใด ๆ ท่ี
ไดก้ระท าไปก่อนท่ีจะมีค าวนิิจฉยั 

กรณีคู่ความขอให้อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 9 วินิจฉยัปัญหาตามวรรคหน่ึง ตอ้งกระท าอยา่งชา้ก่อน
หรือในวนันดัพิจารณานดัแรก หากพน้ก าหนดเวลาดงักล่าวห้ามมิให้มีการขอให้วินิจฉัยปัญหานั้นอีก เวน้แต่
ศาลจะเห็นสมควรเป็นประการอ่ืน และเม่ือไดรั้บค าขอ ให้สอบถามคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงวา่จะคดัคา้นหรือไม่ 
ใหศ้าลรอการพิจารณาไวช้ัว่คราวและจดัท าความเห็นเสนออธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 9 ประกอบการวินิจฉยัและ
เม่ือ มีค าวนิิจฉยัแลว้ใหแ้จง้ผลไปยงัศาลดงักล่าวโดยเร็ว” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลและการเร่ิมตน้คดี  
2.1 กรณีคู่ความมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตพื้นท่ีส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 
ดงัน้ี 

“มาตรา ... เวน้แต่กฎหมายน้ีระบุไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
(1) ค าฟ้อง ให้เสนอต่อศาลท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล หรือต่อศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนใน

เขตศาล ไม่วา่จ  าเลยจะมีภูมิล าเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือไม่ 
(2) ค  าร้องขอ ใหเ้สนอต่อศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาล หรือต่อศาลท่ีผูร้้องมีภูมิล าเนาอยูใ่น

เขตศาล 
(3) การเร่ิมตน้คดีโดยศาล ใหก้ระท าเฉพาะมูลคดีท่ีเกิดอยูใ่นเขตศาลนั้น”  
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2.2 กรณีคู่ความมีภูมิล าเนาอยูน่อกเขตพื้นท่ีส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 
ดงัน้ี 

“มาตรา ... ค  าฟ้องหรือค าร้องขออ่ืนซ่ึงจ าเลยมิไดมี้ภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล และมูลคดีไม่ได้
เกิดในเขตศาล ถา้คู่ความท่ีเป็นอิสลามศาสนิกยื่นค าฟ้องหรือค าร้องขอต่อศาล ให้ศาลนั้นมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีต่อไปได ้เวน้แต่คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงคดัคา้นเร่ืองเขตอ านาจศาลก่อนหรือในวนันดัพิจารณานดั
แรก 

กรณีตามวรรคหน่ึง ถา้มีการตกลงเร่ืองเขตอ านาจศาลไวเ้ป็นหนังสือหรือเจา้มรดกซ่ึงเป็น
อิสลามศาสนิกท าพินยักรรมเก่ียวกบัทรัพยม์รดกของตนวา่ ให้เสนอต่อศาลตามท่ีระบุไว ้ถา้ไม่ระบุจะเสนอ
ต่อศาลใดศาลหน่ึงก็ได ้คู่ความฝ่ายอ่ืนจะคดัคา้นเร่ืองเขตอ านาจศาลไม่ได”้ 

2.3 ในคดีร้องขอแต่งตั้งผูจ้ดัการมรดก ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าด้วยการใช้
กฎหมายอิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 ดงัน้ี  

“มาตรา ... ค  าร้องขอแต่งตั้งผูจ้ดัการมรดกของเจา้มรดกท่ีเป็นอิสลามศาสนิก ให้เสนอต่อศาลท่ีเจา้
มรดกมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาลในขณะถึงแก่ความตาย 

กรณีเจา้มรดกไม่มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาลแต่มีทรัพยม์รดกทั้งหมดหรือบางส่วนอยูใ่นเขตศาล ให้
เสนอต่อศาลท่ีทรัพยม์รดกอยูใ่นเขตศาลนั้น” 

2.4 ความเป็นอิสลามศาสนิกของคู่ความ ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใช้
กฎหมายอิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 ดงัน้ี  

“มาตรา ... ความเป็นอิสลามศาสนิกของคู่ความใหถื้อเอาขณะมูลคดีเกิด 
คดีแพ่งเก่ียวด้วยเร่ืองมรดกความเป็นอิสลามศษสนิกของคู่ความให้ถือเอาวนัท่ีเจา้มรดกถึงแก่

ความตาย” 
3. ปัญหาเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาท  

3.1 กระบวนการไกล่เกล่ียก่อนการด าเนินกระบวนพิจารณา ผูศึ้กษาเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 
ดงัน้ี 

“มาตรา ... เม่ือศาลเห็นสมควรหรือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ ศาลอาจแต่งตั้งบุคคลหรือ
คณะบุคคลเป็นผูไ้กล่เกล่ียหรือประนอมคดีครอบครัว แลว้แต่กรณี เพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียให้คู่ความ
ไดป้ระนีประนอมกนั 

ผูไ้กล่เกล่ียหรือผูป้ระนอมคดีครอบครัวในคดีท่ีตอ้งใชก้ฎหมายอิสลามตอ้งมีคุณสมบติัตาม
ขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 และขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยพื้นความรู้ 
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หลกัเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนและลบช่ือจากทะเบียนผูป้ระนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 แลว้แต่กรณี 
และตอ้งเป็นอิสลามศาสนิกท่ีมีความรู้ในกฎหมายอิสลามสามารถใหค้ าแนะน าปรึกษาได้” 

3.2 กระบวนการอนุญาโตตุลาการ ผูศึ้กษาเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าด้วยการใช้
กฎหมายอิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 ดงัน้ี 

“มาตรา ... คู่ความหรือคู่พิพาทอาจตกลงกนัหรือศาลอาจมีค าสั่งแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการคน
เดียวหรือหลายคนเพื่อท าหน้า ท่ีระงับข้อพิพาทตามกฎหมายน้ี แต่คู่ความหรือคู่พิพาทไม่อาจตั้ ง
อนุญาโตตุลาการในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัโทษฮดัดเ์องได ้ 

บรรดาค่าป่วยการและค่าใช้จ่ายของอนุญาโตตุลาการให้เป็นไปตามระเบียบคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยเงินค่าป่วยการและเงินค่าใช้จ่ายของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 
2558” 

3.3 คุณสมบติัของอนุญาโตตุลาการ ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยการใช้
กฎหมายอิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 ดงัน้ี 

“มาตรา ... อนุญาโตตุลาการจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
(1) เป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัดะโต๊ะยุติธรรม เวน้แต่ไม่มีผูมี้คุณสมบติัเช่นวา่

นั้น และ 
(2) เป็นบุคคลท่ีเป็นท่ีรู้จกัแก่คู่พิพาททั้งสองฝ่าย 
ค าช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการตอ้งเป็นมติเอกฉนัท ์
ให้อนุญาโตตุลาการท่ีแต่งตั้งในระหว่างพิจารณายื่นค าช้ีขาดของตนต่อศาล และให้ศาล

พิพากษาตามค าช้ีขาดนั้น แต่ถา้ศาลเห็นวา่ ค  าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการขดัต่อกฎหมายอิสลามโดยชดัแจง้หรือ
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ศาลมีอ านาจท าค าสั่งปฏิเสธไม่พิพากษาตามค าช้ีขาดนั้น” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ ฎีกา 
4.1 สิทธิในการอุทธรณ์ ฎีกา ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใช้กฎหมาย

อิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 ดงัน้ี 
“มาตรา ... ภายใต้บงัคับบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ว่าด้วย

อุทธรณ์และฎีกา การอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งให้อุทธรณ์หรือฎีกาไดเ้ฉพาะปัญหาขอ้เท็จจริง 
เวน้แต่ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นกฎหมายไดบ้ญัญติัวา่ใหเ้ป็นท่ีสุด  

หากศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ ศาลอุทธรณ์ภาค 9 หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณี พิจารณาแลว้รับ
ฟังข้อเท็จจริงต่างจากศาลชั้นต้น และอาจเป็นผลให้การวินิจฉัยในข้อกฎหมายอิสลามของศาลชั้นต้น
เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ ศาลอุทธรณ์ภาค 9 หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณี ส่งส านวนคืน
มาใหศ้าลชั้นตน้พิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ตามรูปคดี 
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การพิจารณาและการช้ีขาดตดัสินคดีในข้อเท็จจริง ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ ศาล
อุทธรณ์ภาค 9 หรือศาลฎีกาตอ้งค านึงถึงวธีิพิจารณาตามกฎหมายน้ีดว้ย” 

4.2 การแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญในศาลสูง ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลามในเขตตจ์งัหวดันราธิวาส ยะลา ปัตตานี และสตูล พ.ศ. 2489 ดงัน้ี 

“มาตรา ... ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 9 แลว้แต่กรณี อาจ
แต่งตั้งบุคคลท่ีมีความรู้ระดบัสูงในขอ้กฎหมายอิสลามและเป็นท่ียอมรับในเกียรติคุณ เป็นท่ีปรึกษาท าหนา้ท่ี
ให้ความเห็นในกฎหมายอิสลาม เพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีใช้กฎหมายอิสลามในศาลนั้น ๆ 
แลว้แต่กรณีได”้ 
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