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ปัญหาเกีย่วกบัการแก้ไขรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเฉพาะกรณีอ านาจของวุฒิสภาและการคดัเลือก

ผู้แทนของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 25601 

พาฝัน ฮวดวฒันา2 

จากการศึกษาเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ท าใหผผู ผศึกษาไดผรับรูผ ถึงความส าคัญและความจ าเป็นของ

รัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะในระดบัท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และบทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือ

ขผอบงัคบั หรือการกระท าใดจะขดัหรือแยผงต่อรัฐธรรมนูญไม่ไดผเช่นกนั  อย่างไรก็ตาม ผู ผศึกษาพบว่ามิไดผ

หมายความว่าจะเปล่ียนแปลงบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไม่ไดผเลยเพราะเม่ือสภาพของวฒันธรรม สังคม 

เศรษฐกิจ การเปล่ียนผ่านการเมืองการปกครอง ขผาราชการและนักวิชาการไทยท่ีจบการศึกษาจาก

ต่างประเทศลผวนมีมากข้ึน ตลอดจนความตผองการพื้นฐานของประชาชนไดผเปล่ียนแปลงไป จึงไม่แปลกท่ีเรา

จะไดผเห็นรัฐธรรมนูญมีการแปรเปล่ียนไปตามสภาพท่ีเปล่ียนแปลง  

ในทางหลกัการของกฎหมาย สามารถแบ่งวิธีการในการจดัท ารัฐธรรมนูญ หรืออาจแกผไขเพิ่มเติม

ข้ึนใหม่ทั้งฉบบั หรือจดัท าแกผไขแต่เพียงบางส่วน ไดผ 2 วธีิการ คือ3 

1.กระบวนการท่ีมีวิธีการจดัท าหรือแกผไขง่าย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญนั้นมีวิธีการจดัท าหรือแกผไข 

ดผวยวธีิการเช่นเดียวกบัการจดัท าหรือแกผไขกฎหมายธรรมดาทัว่ไป 

2.กระบวนการท่ีมีการจดัท าหรือแกผไขยาก กล่าวคือ รัฐธรรมนูญตผองจดัท าหรือแกผไขดผวยวิธีการ

พิเศษ มีลกัษณะการจดัท าหรือแกผไขเฉพาะเจาะจง และยากกวา่กฎหมายธรรมดาทัว่ไป ซ่ึงกฎหมายใดจะขดั

หรือแยผงต่อรัฐธรรมนูญไม่ไดผ 

ส าหรับประเทศไทย มีรัฐธรรมนูญมาแลผวจ านวน 20 ฉบบั ถือเป็นรูปแบบแห่งรัฐธรรมนูญท่ีมี

วิธีการแกผไขไดผยาก (Rigid Constitution) กล่าวคือ การแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัไวผโดยเฉพาะ 

เช่น ผู ผมีสิทธิเสนอแกผไขเพิ่มเติม จ านวนผู ผเสนอแกผไขเพิ่มเติม การใหผรัฐสภาพิจารณา การออกเสียง

ลงคะแนน จ านวนคะแนนเสียง การใหผรอการลงมติเห็นชอบในวาระท่ีสาม การออกเสียงประชามติ การส่ง

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการแกผไขรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเฉพาะกรณีอ านาจ
ของวฒิุสภาและการคดัเลือกผู ผแทนของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช 
และรองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3พรณรงค ์ศรีตระกูล, “กระบวนการจดัท าและแกผไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2538), หนผา 2 



2 

 

ความเห็นใหผศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั เป็นตผน4  โดยเหตุท่ีประเทศไทยเกิดการปฏิวติัรัฐประหารข้ึนบ่อยคร้ัง 

ไม่ว่าจะเป็นการรัฐประหารเพื่อสถาปนาอ านาจทหารใหผมั่นคงข้ึน รัฐประหารเพื่อลผมลผางระบอบ

ประชาธิปไตย หรือรัฐประหารเพื่อการเปล่ียนผา่นสังคมการเมืองไทย เหตุผลเหล่าน้ีสรผางระบบการปกครอง

ใหผมีความเป็นเสรีนิยม (liberalization) หรือมีความเป็นประชาธิปไตย (democratization) มากข้ึน5 ดผวยเหตุท่ี

รัฐธรรมนูญเดิมถูกฉีกทิ้ง และไดผมีการจดัท ารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่โดยอาศยัอ านาจในการรัฐประหาร เม่ือ

อ านาจจดัท ารัฐธรรมนูญกลายเป็นอ านาจเดียวกบัผู ผมีอ  านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญจึงเป็นการง่ายท่ีจะ

อาศยับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยผู ผท่ีจดัท าหรือร่างรัฐธรรมนูญเป็นคนของคณะปฏิวติั

รัฐประหารเอง รัฐธรรมนูญดงักล่าวจึงกลายรัฐธรรมนูญของคณะปฏิวติัมิใช่รัฐธรรมนูญของประชาชน 

เพราะไม่มีความเก่ียวเน่ืองกับประชาชนผู ผเป็นเจผาของอ านาจอธิปไตยท่ีแทผจริงแต่อย่างใด เฉกเช่น

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัน้ีเอง 

จากการศึกษาท าใหผทราบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติ

กระบวนการแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวผในมาตรา 256 ซ่ึงมีลกัษณะวิธีการจดัท าหรือแกผไขยากมากท่ีสุด

และไม่เคยมีบทบญัญติัเช่นว่าน้ีมาก่อนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไม่ว่าจะเป็นกรณีอ านาจของ

วฒิุสภาและการคดัเลือกผู ผแทนของประชาชน ซ่ึงสรุปไดผ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก การก าหนดสัดส่วนใหผสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบในวาระท่ี

หน่ึงขั้นรับหลกัการ ต่อการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติม 

ส าหรับหลกัเกณฑ์และวิธีการแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญถูกบญัญติัอยู่ในมาตรา 256 ท่ีบญัญติัใหผ

อ านาจในการเสนอญตัติขอแกผไขเพิ่มเติมตผองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู ผแทนราษฎร และ

สมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่นผอยกว่าหน่ึงในหผาของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา6 และ

มาตรา 256 (3) บญัญติัว่า “การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงข้ึนรับหลกัการ ใหผใชผวิธีเรียกช่ือและ

ลงคะแนนโดยเปิดเผย และตผองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดผวยในการแกผไขเพิ่มเติมนั้น ไม่นผอยกวา่ก่ึงหน่ึงของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา ซ่ึงในจ านวนน้ีตผองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดผวยไม่นผอย

กวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา”  

                                                           
4ส านกังานเลขาธิการสภาผู ผแทนราษฎร, การแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ [Online] 

Available URL:http://www.parliament.go.th/library.2560  
5ไชยะ เทพา, “การรัฐประหารในการเมืองไทย”. (วทิยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 

2559), หนผา 12 
 6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 256 (1) 
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สมาชิกวุฒิสภาจึงมีส่วนส าคญัในการพิจารณาใหผความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในการแกผไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะการลงมติในวาระท่ีหน่ึง ซ่ึงหมายความวา่ แมผสมาชิกรัฐสภาไดผมีมติเห็นชอบ

ร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมดผวยคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาก็

ตาม แต่หากมติดงักล่าวมีคะแนนเสียงของสมาชิกวฒิุสภาไม่ถึงหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่อง

วฒิุสภา ก็จะท าใหผร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมนั้นตกไป  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัใหผมีวุฒิสภาตามบทบญัญติัหลกัและ

บทเฉพาะกาล โดยวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมีท่ีมาจากการคดัเลือกของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ

ถึงแมผอายุของวุฒิสภาจะส้ินสุดลงตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวผหผาปี หากแต่เม่ือพผนระยะเวลาตามบทเฉพาะ

กาลดงักล่าวก็ยงัคงมีบทบญัญติัใหผวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกกนัเองของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ มีหนผาท่ีและ

อ านาจในการพิจารณากลัน่กรองกฎหมาย การอนุมติัพระราชก าหนด การแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การ

คดัเลือกดงักล่าวลผวนมีท่ีมาพื้นฐานจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ดงันั้นแลผวสมาชิกวุฒิสภาดงักล่าวจึง

อาจเป็นบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ หรือมีส่วนไดผเสียกบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บุคคลดงักล่าวยอ่มขาด

ความเป็นอิสรในการตดัสินใจ หรือปฏิบติัหนผาท่ีหากค านึงถึงหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยท่ีอ านาจ

สูงสุดเป็นของประชาชนแลผว การใหผสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งมีอ านาจหนผาท่ีเทียบเท่ากบัอ านาจ

ของสภาผู ผแทนราษฎรท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนหรือมีอ านาจมากกวา่ คงไม่สอดคลผองกบั

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีตผองการใหผอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 

 หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีวุฒิสภามาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดใหผ

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้งในสัดส่วนท่ีใกลผเคียงกัน อ านาจหนผาท่ีของวุฒิสภาไม่ใช่แค่การ

พิจารณากลัน่กรองกฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินเท่านั้น แต่ยงัมีอ านาจในการแต่งตั้งและ

ถอดถอนผู ผด ารงต าแหน่งระดบัสูง นอกจากน้ียงัไดผก าหนดคุณสมบติัของสมาชิกวุฒิสภาใหผมีความเขผมแข็ง

และไม่ใหผเก่ียวขผองกบัการเมืองอนัจะท าใหผองคก์รวุฒิสภามีความแข็งแกร่งในการท างานไดผอยา่งปราศจาก

การครอบง า เช่นเดียวกบัการแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ ท่ีตผองค านึงถึงลกัษณะอ านาจของฝ่าย

นิติบญัญติัท่ีประกอบดผวยสภาผู ผแทนราษฎรและวุฒิสภา หากการเขผามาท าหนผาท่ีโดยผ่านการเลือกตั้ง หรือ

การเลือกตั้งทางอผอมย่อมมีการก าหนดอ านาจไวผอย่างชัดเจน คือ องค์กรท่ีเขผามาโดยการเลือกตั้ งของ

ประชาชนมกัจะมีอ านาจท่ีมากกว่าองค์กรท่ีเขผามาโดยการเลือกตั้งทางอผอม หรือทางเลือกอ่ืน ในขณะท่ี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัใหผอ านาจแก่วุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาและ
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การแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติกลบัมีอ านาจเทียบเท่ากบัสภาผู ผแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชนผู ผเป็นเจผาของอ านาจอธิปไตย 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง การก าหนดผู ผแทนของประชาชนท่ีจะเขผามาแสดงความคิดเห็น ในวาระท่ีสอง

ขั้นพิจารณาเรียงมาตรา ต่อการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 256 (4) บญัญติัว่า “การพิจารณาใน

วาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตราโดยการออกเสียงในวาระท่ีสองน้ี ใหผถือเสียงขผางมากเป็นประมาณ 

แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมท่ีประชาชนเป็นผู ผเสนอตผองเปิดโอกาสใหผผู ผแทนของ

ประชาชนท่ีเขผาช่ือกนัไดผแสดงความคิดเห็นดผวย” 

บทบญัญติัดงักล่าว มิไดผมีการบญัญติัถึงท่ีมาและหลกัเกณฑ์การคดัเลือกบุคคลท่ีจะเขผามาเป็นผู ผแทน

ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นไวผอยา่งชดัเจน หากแต่ใหผน าพระราชบญัญติัวา่ดผวยการเขผาช่ือเสนอ

กฎหมายพุทธศกัราช 2556 มาบงัคบัใชผแทน ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวไดผบญัญติัถึงผู ผแทนของประชาชนท่ี

เขผาช่ือกนัไดผแสดงความคิดเห็นมาจากการก าหนดโดยผู ผริเร่ิม หาใช่ผู ผแทนท่ีมาจากการคดัเลือกจากประชาชน

โดยตรงตามความหมายของรัฐธรรมนูญท่ีจะน ามาบังคับใชผกับการแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดผ ซ่ึง

พระราชบญัญติัดงักล่าวไดผใหผนิยามค าวา่ “ผู ผริเร่ิม” ไวผวา่ ผู ผมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเร่ิมด าเนินการจดัใหผมีการเขผาช่ือ

เสนอร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติของการแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อประธานรัฐสภา ดงันั้นแลผว ผู ผริเร่ิม

จึงหมายถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้งและไดผเร่ิมด าเนินการจดัใหผประชาชนผู ผมีสิทธิเลือกตั้งมาเขผาช่ือเสนอ

ร่างพระราชบญัญติั หรือญตัติขอแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น 

ผู ผแทนของประชาชนดงักล่าวนอกจากจะตผองไดผรับเลือกมาจากประชาชนโดยอาศยัแนวคิดของการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแลผว ยงัตผองเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความรูผความเขผาใจ และ

สามารถแสดงความคิดเห็นใหผรัฐสภาทราบถึงเจตนารมณ์ท่ีแทผจริงของร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมท่ีมาจาก

ประชาชนไดผอยา่งชดัเจน 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม การก าหนดสัดส่วนใหผสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบในวาระท่ี

สาม ต่อการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 256(6) บญัญติัว่า “การออกเสียง

ลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทผาย ใหผใชผวิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และตผองมีคะแนนเสียง

เห็นชอบดผวยในการท่ีจะใหผออกใชผเป็นรัฐธรรมนูญมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่อง

ทั้งสองสภา โดยในจ านวนน้ีตผองมีสมาชิกสภาผู ผแทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิไดผด ารงต าแหน่ง

รัฐมนตรี ประธานสภาผู ผแทนราษฏรหรือรองประธานสภาผู ผแทนราษฎร เห็นชอบดผวยไม่นผอยกว่ารผอยละ
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ยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนั และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดผวยไม่นผอยกว่าหน่ึงสามของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา” 

การลงคะแนนเสียงเห็นชอบในวาระท่ีสาม ขั้นสุดทผายของการพิจารณาการแกผไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญเป็นขั้นตอนส าคัญท่ีจะท าใหผทราบว่าร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมนั้นจะผ่านการลงมติ

เห็นชอบใหผน าร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกลผาทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระ

ปรมาภิไธยต่อไปหรือไม่ เน่ืองจากวิธีการพิจารณาก าหนดสัดส่วนใหผสมาชิกวุฒิสภาตผองออกเสียง

ลงคะแนนเห็นชอบดผวยไม่นผอยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภานั้น ท าใหผ

รัฐธรรมนูญแกผไขไดผยากมากยิ่งข้ึน เพราะแมผวา่ร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมจะผา่นวาระท่ีหน่ึง และท่ีสอง

แลผวก็ตามแต่การก าหนดวิธีการดงักล่าวยอ่มท าใหผสมาชิกวุฒิสภาผู ผอยูภ่ายใตผการช้ีน า หรือมีส่วนไดผเสียกบั

คณะรัฐบาลอาจมีการทบทวนไม่รับร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมไดผ  

เม่ือท่ีมาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญมิไดผมาจากประชาชน แต่มาจากการแต่งตั้งและสรรหาจาก

คณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นการก าหนดใหผมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึง

คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู ผแต่งตั้ง การใหผคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภา ด าเนินการจดัใหผมีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแลผว แต่ขั้นตอนสุดทผายก็ตผองน ารายช่ือท่ีผ่าน

การคดัสรรมาใหผคณะรักษาความสงบแห่งชาติท าการคดัเลือกอีกคร้ัง สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติย่อมเป็นบุคคลท่ีสามารถถูกโนผมนผาวใจ อาจถือไดผว่าเป็นพรรคพวกเดียวกบัฝ่ายคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ทั้งวธีิการไดผมาของสมาชิกวฒิุสภาก็ไม่สามารถน ามาถ่วงดุลอ านาจไดผอยา่งเด็ดขาด 

 ผู ผศึกษาเห็นวา่สมาชิกวุฒิสภาดงักล่าวมิไดผเป็นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนไม่วา่จะ

ทางตรงหรือทางอผอม จึงขาดความเช่ือมโยงกบัประชาชนผู ผเปรียบเสมือนเจผาของอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

จึงควรมีอ านาจหนผาท่ีในการเป็นสภาแห่งการตรวจสอบถ่วงดุล และกลัน่กรองของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น ซ่ึง

จะท าใหผไม่เป็นการกผาวล่วงไปยงัอ านาจอธิปไตยอ่ืน ๆ อีกดผวย 

 จากการศึกษาคผนควผาปัญหาเก่ียวกบัการแกผไขรัฐธรรมนูญ กรณีอ านาจของวฒิุสภาและการคดัเลือก

ผู ผแทนของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผู ผศึกษามีขผอเสนอแนะ คือ 

1.ปัญหาการก าหนดสัดส่วนใหผสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับ

หลกัการต่อการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติม ผู ผศึกษาพบว่าขผอเสนอแนะ คือ การลดอ านาจของ

สมาชิกวุฒิสภา ผู ผศึกษาขอเสนอแนะใหผแกผไขบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 มาตรา 256 (3) “การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงข้ึนรับหลกัการ ใหผใชผวิธีเรียกช่ือและลงคะแนน
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โดยเปิดเผย และตผองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดผวยในการแกผไขเพิ่มเติมนั้น ไม่นผอยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา ซ่ึงในจ านวนน้ีตผองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดผวยไม่นผอยกวา่หน่ึง

ในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา” 

 แกผเป็น “การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ ใหผใชผวิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดย

เปิดเผย และตผองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดผวยในการแกผไขเพิ่มเติมนั้น ไม่นผอยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา” ซ่ึงการแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดงักล่าวก็ยงัคงมีลกัษณะท่ีแกผไขยาก ใน

ขณะเดียวกนัก็มีความเป็นไปไดผท่ีจะมีโอกาสรับร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมไวผพิจารณาวินิจฉัยไดผไม่ยาก

จนเกินไป  

2.ปัญหาการก าหนดผู ผแทนของประชาชนท่ีจะเขผามาแสดงความคิดเห็น ในวาระท่ีสองขั้นพิจารณา

เรียงมาตรา ต่อการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติม ผู ผศึกษาพบวา่ขผอเสนอแนะคือ 

การก าหนดใหผผู ผแทนของประชาชนท่ีจะเขผามาแสดงความคิดเห็นตผองมาจากการเลือกของประชาชน

โดยตรง ผู ผศึกษาขอเสนอแนะใหผแกผไขบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

มาตรา 256 (4) “การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตราโดยการออกเสียงในวาระท่ีสองน้ี 

ใหผถือเสียงขผางมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมท่ีประชาชนเป็นผู ผเสนอตผอง

เปิดโอกาสใหผผู ผแทนของประชาชนท่ีเขผาช่ือกนัไดผแสดงความคิดเห็นดผวย” 

แกผเป็น “มาตรา 256 (4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา โดยการออกเสียง

ในวาระท่ีสองน้ี ใหผถือเสียงขผางมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติมท่ีประชาชน

เป็นผู ผเสนอ ตผองเปิดโอกาสใหผผู ผแทนของประชาชนท่ีเขผาช่ือกนัไดผแสดงความคิดเห็นดผวย ซ่ึงผู ผแทนของ

ประชาชนตผองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู ผเขผาช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติม” การแกผไข

ดงักล่าวจะเป็นการแกผปัญหาไม่ใหผบุคคลบางคน หรือบางกลุ่มอผางตนเป็นผู ผแทนประชาชนเขผาแสดงความ

คิดเห็นเพื่อประโยชน์แก่กลุ่มของตนเองไดผ และจะถือไดผว่าเป็นการเขผามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนอยา่งแทผจริง 

3 . ปัญหาการก าหนดสัดส่วนใหผสมาชิกวุ ฒิสภาออกเ สียงลงคะแนนเห็นชอบในวาระ 

ท่ีสาม ต่อการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกผไขเพิ่มเติม ผู ผศึกษาพบวา่ขผอเสนอแนะคือ 

การเปล่ียนใหผมีการลงคะแนนเสียงเห็นชอบในวาระท่ีสามมีสัดส่วนท่ีใหผอ านาจกบัรัฐสภาเพียง

อย่างเดียว และตดัทอนเง่ือนไขส่วนท่ีท าใหผการแกผไขเพิ่มเติมมีความเป็นไปไดผยาก ควรก าหนดจ านวน ผู ผ

ศึกษาขอเสนอแนะใหผมีการแกผไขบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 

256 (6) “การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทผาย ใหผใชผวิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และ
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ตผองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดผวยในการท่ีจะใหผออกใชผเป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา โดยในจ านวนน้ีตผองมีสมาชิกสภาผู ผแทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ี

สมาชิกมิไดผด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู ผแทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู ผแทนราษฎร เห็นชอบ

ดผวยไม่นผอยกวา่รผอยละยีสิ่บของทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนั และมีสมาชิกวฒิุสภาเห็นชอบดผวยไม่นผอย

กวา่หน่ึงสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา” 

 แกผเป็น “ มาตรา 256 (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทผาย ใหผใชผวิธีเรียกช่ือและ

ลงคะแนนโดยเปิดเผย และตผองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดผวยในการท่ีจะใหผออกใชผเป็นรัฐธรรมนูญไม่ต ่ากว่า

สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา”  ซ่ึงการแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตาม

บทบญัญติัดงักล่าวยงัคงมีลกัษณะท่ีแกผไขไดผในระดบัยาก ดงัเช่นใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2492 และการแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดใหผผู ผมีสิทธิเสนอ

แกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกวฒิุสภา หรือมลรัฐจะตผองมีจ านวน 2 ใน 3 ของจ านวนทั้งหมด  

 อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญท่ีดีควรมีความยดืหยุน่ เพียงพอใหผคนรุ่นหลงัสามารถตอบสนองต่อความ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม และคุณค่าบางอย่างในสังคมไดผ ดงันั้นแลผวขผอเท็จจริงในทาง

ปฏิบติัจึงตผองมีความเป็นไปไดผท่ีจะสามารถแกผไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดผอยา่งไม่ยากจนเกินไปนกั และเพื่อ

คงไวผซ่ึงความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงตผองมีความสอดคลผองกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 3 ว่า 

“อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ู ผทรงเป็นประมุขทรงใชผอ านาจนั้นทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” 
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