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 ส านักงานอยัการสูงสุดเป็นองค์กรหน่ึงของรัฐท่ีมีบทบาทส าคญัในการอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนและสังคม จากหลกัการดงักล่าวส านกังานอยัการสูงสุดจึงไดส้ร้างช่องทางแก่ประชาชนในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม โดยการออกระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ โดยไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการร้องขอความเป็นธรรมไว ้ท าให้ผูร้้องขอความเป็นธรรมเกิดความ
เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมของรัฐมากข้ึน เพราะมีโอกาสเสนอความเดือดร้อนหรือพยานหลกัฐานท่ีตน
คิดวา่น่าจะเป็นธรรมแก่ตนใหพ้นกังานอยัการทราบ และเพื่อประกอบพิจารณาสั่งคดี ดังนั้ น  เพื่ อ ให้ก า ร
อ านวยความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนการร้องทุกขข์อความเป็นธรรมจึงเป็นการใชสิ้ทธิท่ีส าคญัประการ
หน่ึงของประชาชนท่ีมีส่วนส าคญั ส านกังานอยัการสูงสุดจึงไดเ้ล็งเห็น และเปิดโอกาสให้ประชาชน ไม่ว่า
ผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือผูมี้ความเก่ียวขอ้งในคดีอาญาไดร้้องขอความเป็นธรรมต่อพนักงานอยัการ เพื่อมี
ส่วนช่วยพนกังานอยัการคน้หาความจริงน ามาประกอบการพิจารณาสั่งคดีไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 
 การด าเนินคดีอาญาของไทยใชร้ะบบกล่าวหา โดยอ านาจในการสอบสวนฟ้องร้อง และอ านาจใน
การพิจารณาพิพากษาเป็นอ านาจท่ีแยกออกจากกนั โดยอยูใ่นความรับผิดชอบของแต่ละองค์กร โดยอ านาจ
ในการสอบสวนเป็นของต ารวจ อ านาจในการฟ้องร้องเป็นขององค์กรอยัการ และอ านาจในการพิจารณา
พิพากษาเป็นของศาล โดยการด าเนินคดีอาญาจะเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  ซ่ึงการรวบรวม
พยานหลกัฐานทั้งหมดจะเป็นหนา้ท่ีของต ารวจ และส่งส านวนมายงัพนกังานอยัการพิจารณา ท าให้พนกังาน
อยัการซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายและการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาล ไม่สามารถคน้หาความจริง
อย่างถ่องแท้ นอกจากพยานหลักฐานท่ีปรากฏในส านวนการสอบสวนเฉพาะท่ีผ่านการรวบรวม
พยานหลกัฐานจากพนักงานสอบสวนเป็นหลกัเท่านั้น แมต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 143 วรรคสอง อยัการจะมีอ านาจสอบสวนเพิ่มเติม แต่ตอ้งกระท าโดยผา่นพนกังานสอบสวน และไม่
มีกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนเพิ่มเติมไวอ้ย่างชดัเจน ท าให้เกิดปัญหาท่ีพนกังานอยัการไม่
สามารถรวบรวมขอ้เท็จจริงได้อย่างครบถ้วน หรืออาจต้องใช้ระยะเวลานานในการรอผลการสอบสวน
เพิ่มเติมจากพนกังานสอบสวน หรือบางคร้ังในการสอบสวนก็ก่อให้เกิดปัญหาท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งหา 
                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการขอรับความเป็นธรรมในการพิจารณาคดีอาญา ตาม
พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ แสนภกัดี 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช และรองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง 
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จากการปกปิดพยานหลกัฐานท่ีเป็นคุณแก่ผูต้อ้งหา หรือมีการสร้างพยานหลกัฐานเท็จ เพื่อจะช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหา หรือเพื่อตอ้งการให้ผูต้อ้งหารับโทษท่ีหนกัข้ึน หรืออาจท าให้ผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งไดรั้บความเดือดร้อน
จากกระบวนการยุติธรรมท่ีล่าช้า ท าให้คดีขาดอายุความ การไม่ได้ตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ รวมถึงการ
เยยีวยาความเสียหายจากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมท่ีล่าชา้ ดงัค ากล่าวท่ีวา่ ความยุติธรรม
ท่ีล่าชา้ ก็คือความอยติุธรรม (justice delayed is justice denied) 
 จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตนั ส านกังานอยัการสูงสุดจึงเกิดแนวคิดให้อยัการมีบทบาทในการให้ความ
เป็นธรรมแก่ประชาชนมากข้ึน โดยสามารถรวบรวมพยานหลกัฐานนอกเหนือจากพนกังานสอบสวนได้
สอบสวนไวแ้ลว้ โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่วา่ผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายหรือผูมี้ความเก่ียวขอ้งในคดี
ไดร้้องขอความเป็นธรรมต่ออยัการเพื่อมีส่วนช่วยให้อยัการแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมประกอบการ
วนิิจฉยัสั่งคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความถูกตอ้ง และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายมากยิง่ข้ึน 
 แต่เน่ืองจากปัจจุบนั การร้องขอความเป็นธรรมต่อพนักงานอยัการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย
ก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน คงมีแต่ระเบียบการร้องขอความเป็นธรรมของส านกังานอยัการสูงสุด คือ ระเบียบ
ส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ.2563 ขอ้ 65 ซ่ึงเป็นระเบียบ
ภายในท่ีอาศยัความในมาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.
2553 ออกระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ มีช่ือวา่ “ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด
วา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2563” มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2563 เท่านั้น
แต่ก็ยงัไม่มีความชดัเจนหลายประการ และยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการใชโ้อกาสหรือช่องวา่งของการร้อง
ขอความเป็นธรรมท่ีส่งผลต่อคดีหลายประการ ดงัน้ี 
 
 1. ปัญหาการร้องขอความเป็นธรรมท าใหค้ดีล่าชา้  
 โดยผูท่ี้หวงัผลประโยชน์จากการร้องขอความเป็นธรรมน้ี อาศยัสิทธิตามกฎหมายร้องขอความเป็น
ธรรมมายงัพนกังานอยัการ เพื่อให้พนกังานอยัการมีค าสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม หรือมีค าสั่งอ่ืนใด โดยมีการ
ร้องขอความเป็นธรรมมาหลายคร้ัง ท าใหค้ดีล่าชา้ออกไป อนัเน่ืองมาจากความไม่ชดัเจนของระเบียบปฏิบติั
ของส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการพิจารณาการร้องขอความเป็นธรรม ไม่วา่จะเป็นกรณีค าร้องแบบไหน
ท่ีเป็นการร้องขอความเป็นธรรม คือไม่มีการให้ความหมายไวใ้ห้ชดัเจน หรือการก าหนดจ านวนคร้ังในการ
ยืน่ร้องขอความเป็นธรรม หรือการก าหนดระยะเวลาหรืออายคุวาม ท่ีจะส่งผลต่อผูย้ื่นร้องขอความเป็นธรรม
ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบกบัความล่าชา้ของคดีดว้ย 
 1.1 ความหมายของการร้องขอความเป็นธรรม 
 ตั้งแต่ส านกังานอยัการสูงสุดให้สิทธิแก่ประชาชนในการร้องขอความเป็นธรรมจนกระทัง่มีการ
แก้ไขระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ.2563 ก็ไม่ได้
บญัญติัใหค้วามหมายของการร้องขอความเป็นธรรมไวอ้ยา่งชดัเจน วา่หมายความวา่อยา่งไร แต่ผูศึ้กษาเห็น
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วา่ การร้องขอความเป็นธรรม หมายถึง การท่ีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือบุคคลอ่ืนใด ร้องขอต่อพนกังานอยัการ
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เน่ืองจากเห็นวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในชั้นพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ 
เพื่อให้พนกังานอยัการมีค าสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม หรือมีค าสั่งอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อความเป็นธรรมแก่ 
ผูร้้อง 
 1.2 ประวติัและหลกัเกณฑก์ารร้องขอความเป็นธรรม  
 การร้องขอความเป็นธรรมในประเทศไทยนั้น ในสมยัก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง เรียกการ
ร้องขอความเป็นธรรมวา่ การร้องทุกขถ์วายฎีกา3 ซ่ึงยืน่ถวายต่อพระมหากษตัริย ์ต่อมาหลงัการเปล่ียนแปลง
การปกครองก็เร่ิมมีการบญัญติัรับรองสิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขไ์วใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกท่ีบญัญติัรับรองสิทธิเร่ืองน้ีไว ้คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 มาตรา 15 
บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ภายในเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั” และ
รัฐธรรมนูญหลงัจากนั้นมาเกือบทุกฉบบัก็ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขไ์วใ้นลกัษณะ
เดียวกนั และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัรับรองเก่ียวกบั
สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขไ์วใ้น มาตรา 41 (2) บญัญติัวา่ 
 “มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
 (2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกขต่์อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว” 
 จากบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวท่ีให้อ านาจในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขข์องประชาชนไว ้
ส านกังานอยัการสูงสุดจึงเล็งเห็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนดงักล่าว จึงใชอ้  านาจตามกฎหมายในการ
ออกระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ ในเร่ืองการพิจารณาการร้องขอความเป็นธรรม
ไว ้เน่ืองจากตอ้งการใหสิ้ทธิกบัประชาชนผูท่ี้ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้ง
จากชั้นพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ เน่ืองจากเห็นวา่พนกังานอยัการนั้น ไม่ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งใน
คดีตั้งแต่ตน้ ซ่ึงอาจท าใหมี้กระบวนการยติุธรรมท่ีผดิพลาดเกิดข้ึนได ้จึงอาศยับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญให้
สิทธิกบัประชาชนและให้อ านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจด้วย และเน่ืองด้วยเม่ือพิจารณาจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ก็ไม่ปรากฏบทบญัญติัเก่ียวกบัการร้องขอความเป็นธรรมไว ้
ส านักงานอยัการสูงสุดจึงอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ.2553
มาตรา 19 วรรคหน่ึง ออกระเบียบเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ มีช่ือว่า “ระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2563” ซ่ึงเป็นระเบียบใหม่ล่าสุด
ท่ีออกใชบ้งัคบัโดยใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2563 โดยระเบียบฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการร้อง
ขอความเป็นธรรมไวใ้นขอ้ 65 ซ่ึงสรุปหลกัเกณฑไ์ดด้งัน้ี 

                                                 

 3 ลิขิต ธีรเวคิน, “ววิฒันาการการเมืองการปกครองไทย” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพห์าวทิยาลยัธรรมศาสตร์), 
หนา้ 17-19. 
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 1) ผูมี้สิทธิยืน่ค าร้องขอความเป็นธรรม4 
 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2563 ไดบ้ญัญติั
ใหช้ดัเจนเก่ียวกบับุคคลท่ีมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอความเป็นธรรม ไดแ้ก่ 
  (1) ผูเ้สียหาย 
  (2) ผูต้อ้งหาหรือญาติ 
  (3) บุคคลอ่ืนใด 
 แต่เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ ก็ยงับญัญติัไวอ้ยา่งกวา้งๆ เก่ียวกบัผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอ
ความเป็นธรรม โดยหากพิจารณาแลว้เห็นว่าผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากพนกังาน
สอบสวนหรือจากพนกังานอยัการ ก็มีสิทธิยืน่ค  าร้องขอความเป็นธรรมต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาได ้
 2) บทบงัคบัการแสดงตนต่อหนา้พนกังานอยัการในการยืน่ค  าร้องขอความเป็นธรรม 
 ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2563 ขอ้ 65 
มีบทบงัคบัเก่ียวกบัการยืน่ร้องขอความเป็นธรรมของผูต้อ้งหาวา่ กรณีท่ีผูต้อ้งหาซ่ึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
หรือลงลายมือช่ือรับทราบวนันัดไวไ้ด้ยื่นหนังสือร้องขอความเป็นธรรม  ผูต้อ้งหานั้นต้องแสดงตนต่อ
พนกังานอยัการในขณะยื่นหนงัสือ บทบญัญติัน้ีเป็นการบญัญติัข้ึนมาเพื่อตอ้งการให้ผูต้อ้งหามายื่นหนงัสือ
ร้องขอความเป็นธรรมด้วยตนเองเพื่อป้องกนัผูต้อ้งหาหลบหนี แต่เป็นการจ ากดัเฉพาะกรณีผูต้อ้งหาซ่ึง
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหรือลงลายมือช่ือรับทราบวนันดัไวแ้ลว้เท่านั้น ซ่ึงก็ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนั
ผูต้อ้งหาหลบหนีท่ีไม่สามารถบงัคบัไดจ้ริง เพราะยงัมีผูต้อ้งหาประเภทท่ีไม่เขา้เง่ือนไขและก็ไม่จ  าตอ้งมา
ยืน่ค าร้องขอความเป็นธรรมดว้ยตนเองได ้เช่น ผูต้อ้งหาท่ีหลบหนีตั้งแต่ชั้นพนกังานสอบสวน หรือผูต้อ้งหา
ท่ีปล่อยขาดฝากขงัในชั้นพนกังานอยัการ เป็นตน้ หากพิจารณาตามบทบญัญติัดงักล่าว ผูต้อ้งหาสามารถยื่น
ร้องขอความเป็นธรรมโดยไม่จ  าตอ้งแสดงตนได ้โดยอาจมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นมายื่นร้องขอความเป็นธรรม 
หรือบุคคลอ่ืนก็สามารถร้องขอความเป็นธรรมเองได ้เพราะกฎหมายเปิดช่องให้บุคคลใดก็สามารถร้องขอ
ความเป็นธรรมได้ หากพบว่า ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาไม่ได้รับความเป็นธรรมในการด าเนินคดี ไม่ว่าจาก
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ   
 3) บทบญัญติัการประวงิคดี 
 ตามท่ีระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2563 ขอ้ 
65 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “การร้องขอความเป็นธรรม หากเป็นประเด็นท่ีผูร้้องเคยขอความเป็นธรรมและ
พนกังานอยัการไดเ้คยพิจารณาไวแ้ลว้ หรือมีลกัษณะเป็นการประวิงคดีให้ล่าชา้ ให้ท าบนัทึกขอ้ความเสนอ

                                                 

 4 เกียรติ หรูรุ่งโรจน์. การใหค้วามเป็นธรรมแก่ประชาชน : ศึกษากรณีการร้องขอความเป็นธรรมต่อพนกังาน
อยัการ. หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 7 วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, 
2547,หนา้ 42. 
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ความเห็นพร้อมเร่ืองร้องขอความเป็นธรรมและส าเนารายงานการสอบสวน เสนอตามล าดบัชั้นถึงอธิบดี
อยัการพิจารณาสั่งยติุเร่ืองร้องขอความเป็นธรรมนั้น”  
 จากหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นการบญัญติัหลกัไวโ้ดยกวา้ง โดยยงัใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของพนกังานอยัการ 
ไม่ต่างจากระเบียบปฏิบติัก่อน โดยมิไดบ้ญัญติัให้ชดัเจนว่าการกระท าหรือการร้องขอความเป็นธรรมใน
ลกัษณะใดบา้งท่ีมีลกัษณะเป็นการประวิงคดี นอกจากเป็นการพิจารณาในประเด็นท่ีเคยร้องขอความเป็น
ธรรมแลว้ เช่น ไม่ไดมี้การก าหนดจ านวนคร้ังในการอนุญาตให้ยื่นร้องขอความเป็นธรรม หรือมีการก าหนด
เง่ือนเวลาหรืออายคุวามบงัคบัไว ้ซ่ึงก็เป็นการเปิดช่องให้พนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งไม่จ  ากดัไม่ต่าง
จากระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 
 และแมร้ะเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2563 
จะไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนวา่ หากการการร้องขอความเป็นธรรมนั้น เป็นประเด็นท่ีผูร้้องขอความเป็นธรรมและ
พนักงานอยัการได้เคยพิจารณาไวแ้ล้ว หรือมีลกัษณะเป็นการประวิงคดีให้ล่าช้า ให้อ านาจอธิบดีอยัการ
สามารถพิจารณาสั่งยติุเร่ืองร้องขอความเป็นธรรมนั้นไดก้็ตาม ก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ผูท่ี้ตอ้งการใชก้าร
ร้องขอความเป็นธรรมเพื่อประวิงคดี จะไม่สามารถยื่นค าร้องขอความเป็นธรรมได้เร่ือยๆ ยกตวัอย่าง ผู ้
ประวิงคดีอาจยื่นค าร้องขอความเป็นธรรมหลายคร้ังโดยตั้งประเด็นแต่ละคร้ังให้แตกต่างกนัไปเร่ือยๆ ทั้งๆ 
ท่ีพบขอ้เท็จจริงตั้งแต่คร้ังแรกและสามารถยื่นร้องขอความเป็นธรรมเขา้มาไดต้ั้งแต่คร้ังแรกแลว้แต่ไม่ยื่น 
เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาแลว้ ก็อาจใช้ดุลพินิจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมทุกคร้ัง ซ่ึงท าให้เกิดความล่าชา้ของ
คดี ตอ้งรอผลการสอบสวนเพิ่มเติมจากพนกังานสอบสวนไปเร่ือยๆ  
 นอกจากขั้นตอนการพิจารณาค าร้องขอความเป็นธรรมแลว้วา่มีเหตุท่ีจะตอ้งสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม 
รวบรวมพยานหลกัฐานเขา้ส านวนตามท่ีร้องขอความเป็นธรรมหรือไม่ของพนกังานอยัการเจา้ของส านวน 
หรือพนกังานอยัการท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาค าร้องขอความเป็นธรรมตามท่ีผูร้้องไปยื่นแลว้นั้น ขั้นตอนต่อไป
หลงัจากรวบรวมพยานหลกัฐานจากการสอบสวนเพิ่มเติมเรียบร้อยแลว้นั้น ต่อไปคือขั้นตอนในการสั่งคดีวา่
จะสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา หรือมีค าสั่งอ่ืนใด ซ่ึงถือเป็นขั้นตอนของการร้องขอความเป็นธรรมท่ี
ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ และผูร้้องสามารถใชช่้องวา่งของกฎหมายในการประวงิคดีเพื่อประโยชน์ของตนเองได ้
เพราะเน่ืองจากหากคดีมีการร้องขอความเป็นธรรมและพนกังานอยัการพิจารณามีความเห็น ควรสั่งไม่ฟ้อง
ทุกข้อหา หรือบางข้อหา จะต้องเสนอส านวนให้อธิบดีอยัการพิจารณาสั่ง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2563 ขอ้ 65 วรรคส่ี ท่ีบญัญติัว่า 
“คดีท่ีมีการร้องขอความเป็นธรรม ในกรณีท่ีจะมีค าสั่งไม่ฟ้องทุกขอ้หาหรือบางขอ้หา ให้ท าความเห็นใน
ส านวนแลว้เสนอตามล าดบัชั้นถึงอธิบดีอยัการเพื่อพิจารณาสั่งทั้งคดี เม่ืออธิบดีอยัการมีค าสั่งประการใด ให้
ปฏิบติัตามนั้น” โดยหากคดีนั้นอธิบดีอยัการพิจารณาสั่งไม่ฟ้อง ก็จะตอ้งเสนอส านวนไปยงัผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติพิจารณา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145, 145/1 ซ่ึงก็ต้องใช้
ระยะเวลารอการพิจารณาส านวนจากผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติอีก และหากผูว้่า



 

6 

 

ราชการจงัหวดั หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีความเห็นแยง้ ก็จะตอ้งส่งส านวนไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อช้ี
ขาดความเห็นแยง้ต่อไป5 ซ่ึงกรณีน้ีเป็นกรณีปกติโดยทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน ไม่รวมถึงกรณีอธิบดี
อยัการเคยพิจารณาสั่งส านวน โดยสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องไวแ้ลว้ หากต่อมาภายหลงัมีการกลบัความเห็นของ
อธิบดีอยัการ ก็จะตอ้งเสนอส านวนตามล าดบัชั้นถึงอยัการสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่งต่อไป จึงถือเป็นโอกาสให้
ผูต้ ้องหา หรือผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในคดี ใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือในการประวิงคดีและต่อรอง
ผลประโยชน์เพื่อฝ่ายตน โดยมีการร้องขอความเป็นธรรมหลายคร้ังหรือหลายหน่วยงาน หรือร้องเพิ่มเติมทุก
ขั้นตอน ท าให้พนกังานอยัการตอ้งสอบสวนเพิ่มเติมหลายคร้ัง หรือพิจารณาทบทวนหลายคร้ังยอ้นกลบัไป
มา เกิดผลคดีล่าช้าออกไป ซ่ึงท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกิดความล่าช้า และอาจเกิดความไม่
ยติุธรรมข้ึนได ้ดงัค ากล่าวท่ีวา่ ความยติุธรรมท่ีล่าชา้ ก็คือความอยติุธรรม  (justice delayed is justice denied) 
  
 2. ปัญหาการเปิดช่องใหมี้พยานหลกัฐานใหม่ในการเปล่ียนแปลงคดี หรือสร้างพยานหลกัฐานเทจ็ 
 เม่ือมีการร้องขอความเป็นธรรมมายงัพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาแลว้ มีผลต่อการ
พิจารณาสั่งคดี พนกังานอยัการก็จะมีค าสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมเพื่อให้ไดพ้ยานหลกัฐานตามประเด็นท่ีร้อง
ขอความเป็นธรรมนั้น ซ่ึงผูท่ี้จะท าการสอบสวนเพิ่มเติม คือพนกังานสอบสวน โดยบางคร้ังท าให้ตอ้งใช้
ระยะเวลาในการรอผลการสอบสวนเพิ่มเติมเป็นระยะเวลานาน โดยเฉพาะหากมีการยื่นร้องขอความเป็น
ธรรมมาหลายคร้ัง พยานหลักฐานบางอย่างท่ีเคยมีอยู่ก็หายสูญหายไปได้ หรือมีการเปล่ียนแปลง
พยานหลกัฐานหรือสร้างพยานหลกัฐานเทจ็ข้ึนมาใหม่ เพื่อเปล่ียนแปลงคดี และเม่ือพนกังานอยัการมิไดเ้ป็น
ผูท่ี้ท  าการสอบสวนตั้งแต่ตน้ ก็ท  าใหไ้ม่อาจทราบไดว้า่มีพยานหลกัฐานใดบา้งท่ีปรากฏมาบา้งแลว้ และเป็น
ความจริง ผูร้้องก็อาจอาศยัช่องวา่งระยะเวลาดงักล่าว เปล่ียนแปลงพยานหลกัฐาน หรือสร้างพยานหลกัฐาน
เทจ็ข้ึนมา เน่ืองจากการใชป้ระโยชน์จากระยะเวลาท่ีไดร้้องขอความเป็นธรรม 
 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปของไทยนั้น เน่ืองจากการเร่ิมตน้คดี มิไดอ้ยูท่ี่พนกังานอยัการ คือ 
พนกังานอยัการมิไดเ้ป็นผูส้อบค าให้การ หรือรวบรวมพยานหลกัฐานตั้งแต่ตน้ ยกเวน้บางคดี เช่น ความผิด
นอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ ท่ีกฎหมายบญัญติัให้พนกังานอยัการเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ เวน้แต่
จะไดม้อบหมายใหพ้นกังานสอบสวน จึงท าใหก้ารรวบรวมพยานหลกัฐานบางคร้ังอาจไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
เพราะบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน คือ พนกังานสอบสวน ส่วนบุคคลท่ีท า
หนา้ท่ีในการก าหนดแนวทางในการเสนอขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานต่อศาล คือพนกังานอยัการ ซ่ึงใน
การพิจารณาส านวนของพนกังานอยัการนั้น หากพบวา่พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานมาเพียง
พอท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลได ้พนกังานอยัการก็จะฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ท าให้บางคร้ังพนกังานอยัการอาจ

                                                 

 5 อรรถพล ใหญ่สวา่ง, ค าอธิบาย วิชาสัมมนากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: 
บริษทั กรุงสยาม พบัลิชช่ิง จ ากดั, 2562), หนา้ 300. 
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ไม่ทราบไดว้า่ มีพยานหลกัฐานใดบา้งท่ีพนกังานสอบสวนพบแต่ไม่น าเขา้ส านวน ท าให้พนกังานอยัการไม่
อาจทราบขอ้เทจ็จริงท่ีครบถว้นได ้จะทราบแต่เพียงท่ีต ารวจรวบรวมไวใ้นส านวนการสอบสวนเท่านั้น  
 เม่ือมีการร้องขอความเป็นธรรมไม่วา่จากผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือบุคคลอ่ืนใด เม่ือพนกังานอยัการ
เห็นว่าเป็นประโยชน์ในทางคดี พนกังานอยัการก็จะมีค าสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม แมจ้ะมีการร้องขอความ
เป็นธรรมมาภายหลงัฟ้องก็ตาม พนกังานอยัการก็สามารถสั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติมได ้หากพบวา่ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่ไดก้ระท าผิดจริงก็สามารถถอนฟ้องได ้จนบางคร้ังอาจท าให้ระยะเวลาในการรอผลการสอบสวน
เพิ่มเติมจากพนักงานสอบสวนใช้ระยะเวลานาน จนอาจท าให้พยานหลักฐานบางอย่างสูญหายไปตาม
กาลเวลา หรือน ามาพิสูจน์ได้ยาก หรืออาจมีระยะเวลาในการให้ผูท่ี้หวงัผลประโยชน์ในคดี คบคิดสร้าง
พยานหลกัฐานเทจ็ เพื่อเปล่ียนแปลงคดี ใหไ้ม่เป็นไปตามท่ีเกิดข้ึนจริงได ้และเน่ืองจากการด าเนินคดีท่ีมีการ
ร้องขอความเป็นธรรม ท าใหพ้นกังานอยัการไม่อาจพิจารณาสั่งคดีใหเ้สร็จภายในเร็ววนัตามกฎหมายเหมือน
คดีปกติทัว่ไป เพราะตอ้งมีการรอผลการสอบสวนเพิ่มเติมจากพนกังานสอบสวน หรือเสนอส านวนไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับชั้นเพื่อพิจารณาสั่ง ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวจ าต้องใช้เวลาอาจท าให้ล่วงเลย
ก าหนดเวลาผดัฟ้องหรือฝากขงั หรือพน้ระยะการปล่อยชัว่คราว ท าใหผู้ต้อ้งหามีโอกาสออกไปเปล่ียนแปลง
หรือท าลายพยานหลกัฐาน หรือ ยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน เพื่อให้เกิดผลเสียหายและเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางคดีได ้ 
 
 3. ปัญหาการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการสั่งคดีของพนกังานอยัการกรณีท่ีมีการร้องขอความ
เป็นธรรม  
 การตรวจสอบดุลพินิจในการสั่งคดีของพนกังานอยัการโดยทัว่ไปแลว้จะมีการตรวจสอบถ่วงดุล
ภายใน และมีการตรวจสอบโดยหน่วยงานอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 145, 145/1 อยู่แล้ว แต่หากเป็นกรณีท่ีค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งของอยัการสูงสุด ก็จะไม่มีการถ่วงดุล
ตรวจสอบโดยหน่วยงานอ่ืนอีกคร้ัง เช่นหากกรณีมีการร้องขอความเป็นธรรม และอยัการสูงสุดเห็นว่าเป็น
คดีท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน หรือเป็นคดีส าคัญอ่ืนใด อยัการสูงสุดก็สามารถเรียกส านวนมา
พิจารณาสั่งเองได ้และเม่ืออยัการสูงสุดมีค าสั่งประการใดแลว้ ก็จะไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลอีก หรือหาก
จะกลบัความเห็นและค าสั่ง ก็เป็นอ านาจของอยัการสูงสุดเท่านั้น ไม่มีหน่วยงานอ่ืนใดตรวจสอบการใช้
อ านาจได ้ซ่ึงถือเป็นช่องทางหน่ึงในการร้องขอความเป็นธรรมท่ีอาจท าให้การใชดุ้ลพินิจในการสั่งคดีของ
อยัการสูงสุดไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้และไม่เป็นไปตามหลกัการตรวจสอบถ่วงดุล 
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 มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจสั่งคดีของพนกังานอยัการของไทย ไม่ว่าจะใช้ดุลพินิจสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องคดี สามารถแบ่งออกได้เป็นสองแบบ คือ การตรวจสอบภายในองค์กรและการตรวจสอบ
ภายนอกองคก์ร6  
 จากท่ีศึกษาบทบญัญติัในระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังาน
อยัการ พ.ศ.2563 ขอ้ 65 วรรคทา้ย บญัญติัวา่ “กรณีในวรรคห้า หากเป็นกรณีท่ีตอ้งกลบัความเห็นหรือกลบั
ค าสั่งเดิม หรือตอ้งถอนฟ้อง ให้น าความในวรรคสามของขอ้ 10 หรือขอ้ 132 มาใชบ้งัคบัแลว้แต่กรณี” คือ
เป็นกรณีท่ีให้อ านาจพนกังานอยัการสามารกลบัความเห็นหรือค าสั่งฟ้องเดิม หรือถอนฟ้องได ้จะเห็นไดว้า่
หากความเห็นนั้นเป็นความเห็นของอธิบดีอยัการ ก็จะมีการตรวจสอบถ่วงดุลในการใชดุ้ลพินิจสั่งคดีภายใน
องคก์รอีกคร้ังในกรณีท่ีมีการกลบัความเห็นและค าสั่งฟ้อง ในคดีท่ีมีการร้องขอความเป็นธรรม แต่หากกรณี
ความเห็นและค าสั่งนั้น เป็นความเห็นและค าสั่งของอยัการสูงสุด เพราะอยัการสูงสุดซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุด สามารถเรียกส านวนคดีใดคดีหน่ึงมาพิจารณาสั่งคดีเองได ้หากเห็นวา่เป็นท่ีสนใจของประชาชน หรือ
มีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ผูท่ี้จะมีอ านาจกลบัความเห็นหรือค าสั่งนั้นได้คืออยัการสูงสุด
เท่านั้น หากอยัการสูงสุดมีค าสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145, 145/1 
จะไม่มีการเสนอส านวนไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเพื่อตรวจสอบถ่วงดุล จึง
ถือว่าไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลพินิจในการสั่งคดีอีกคร้ังจากหน่วยงานอ่ืน จึงถือว่าอ านาจเด็ดขาดน้ีหาก
อยัการสูงสุดเป็นผูมี้ความเห็นและค าสั่งเอง อยัการสูงสุดก็จะเป็นผูมี้อ  านาจช้ีขาดคดีสูงสุด ซ่ึงถือวา่ขดักบั
หลกัการถ่วงดุลตรวจสอบ 
 
 4. ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการร้องขอความเป็นธรรม 
 โดยหลกัการเยยีวยาความเสียหายผูท่ี้จะมีสิทธิไดรั้บการเยียวยาก่อนเป็นอนัดบัแรกคือผูเ้สียหาย แต่
นอ้ยคร้ังท่ีกฎหมายต่างๆ จะมองเห็นคุณค่าการเยียวยาผูต้อ้งหา ซ่ึงบางคร้ังรัฐอาจคิดวา่การท่ีพิสูจน์ความผิด
ใหก้บัผูต้อ้งหา คือการเยยีวยาโดยระบบกรบวนการยุติธรรมแลว้ แต่หารู้ไหมวา่การเยียวยาของรัฐน้ีเป็นการ
เยยีวยาเหมือนไม่เยียวยา เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยใน คดีอาญา พ.ศ.2544 ซ่ึงใหสิ้ทธิเพียงจ าเลย คือผูท่ี้ถูกฟ้องต่อศาล และถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาแลว้
เท่านั้นท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน แต่ไม่ไดใ้หสิ้ทธิผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุมระหวา่งสอบสวนและการพิจารณาคดี
ของพนกังานอยัการ และต่อมาพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง 
 กรณีผูต้อ้งหาถูกควบคุมระหวา่งสอบสวนและพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องยงัไม่มีการวางหลกัให้
มีการใหค้วามช่วยเหลือจากรัฐเช่นเดียวกบัจ าเลย เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า

                                                 

 6 ณฐัจกัร ปัทมสิงห์ ณ อยธุยา. “อยัการกบัการใชดุ้ลพินิจในการสัง่ไม่ฟ้องคดี: ขอ้เสนอแนะส าหรับประเทศไทย.” 
บทบณัฑิตย ์เล่มท่ี 47, (ธนัวาคม 2534): หนา้ 113. 
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ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน คดีอาญา พ .ศ .2544 น้ี ให้สิทธิเฉพาะแก่จ าเลยท่ีถูกคุมขงัระหว่างการ
พิจารณาคดี และปรากฏวา่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็นยติุวา่จ  าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือ
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด เม่ือการพิจารณาในชั้นพนักงานอยัการ ผูต้อ้งหาสามารถถูกคุมขงั
ระหวา่งสอบสวนได ้ยกตวัอย่างเช่น ผูต้อ้งหาถูกคุมขงัและไม่ไดรั้บการประกนัตวัในระหวา่งสอบสวนไม่
ว่าจะชั้นสอบสวนหรือชั้นพนักงานอยัการ และในระหว่างการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอยัการ ยงัมี
ประเด็นท่ีตอ้งสอบสวนเพิ่มเติม หรือรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติม ไม่ว่าจากพยานหลกัฐานในส านวน
การสอบสวนยงัไม่ถูกตอ้งครบถ้วนหรือจากการร้องขอความเป็นธรรม จนหมดสิทธิในการควบคุมตวั
ผูต้อ้งหา คือ หมดระยะเวลาผลดัฟ้องหรือฝากขงั เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง และตอ้งปล่อย
ตวัผูต้อ้งหาไปนั้น ผูต้อ้งหาผูท่ี้ตอ้งสูญเสียอิสรภาพจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐกลบัไม่มีสิทธิไดรั้บค่า
ทดแทนน้ี หรือการท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บอิสรภาพ พน้มลทิน ไม่ตกเป็นจ าเลย คือการเยียวยาจากรัฐแลว้ท่ีอ านวย
ความยุติธรรมให้ ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่ถือเป็นการเยียวยาความเสียหายจากรัฐแต่อย่างใด ดงัค ากล่าวท่ีว่า 
เยียวยา เหมือนไม่เยียวยา เพราะอิสรภาพของบุคคลไม่ควรถูกขวางกั้นจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด 
จากปัญหาดงักล่าวรัฐจึงตอ้งให้ความส าคญักบัการเยียวยาผูต้อ้งหา ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการเยียวยาความ
เสียหายใหก้บัผูไ้ดรั้บความเสียหายจากกระบวนการยติุธรรมท่ีผดิพลาดของรัฐ  
 คดีตวัอยา่งท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชนและเป็นคดีท่ีแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัผลของ
การร้องขอความเป็นธรรม คือ คดีของนายวรยุทธ หรือบอส อยู่วิทยา โดยคดีน้ีเหตุเกิดเม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 
2555 และคดีมีการร้องขอความเป็นธรรมเป็นจ านวนมากถึงสิบส่ีคร้ัง โดยคร้ังแรกถึงคร้ังท่ีสิบสาม พนกังาน
อยัการผูท่ี้มีอ านาจสั่งคดีร้องขอความเป็นธรรมในแต่ละคร้ัง ไดส้ั่งยุติการร้องขอความเป็นธรรมหลงัจากท่ี
ไดมี้การสั่งให้มีการสอบสวนเพิ่มเติม และไดมี้การด าเนินการสอบสวนและชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานอยา่ง
รอบคอบแลว้ โดยการร้องขอความเป็นธรรมเป็นผลส าเร็จในการร้องขอความเป็นธรรมคร้ังท่ีสิบส่ี โดยรอง
อยัการสูงสุด ปฏิบติัราชการแทนอยัการสูงสุด ในขณะนั้น ไดมี้ค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาในขอ้หา ขบัรถโดย
ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ซ่ึงเป็นขอ้หาเดียวท่ีเหลืออยู่ ในปี พ.ศ.2563 จะเห็นได้ว่าคดีน้ี
พนกังานอยัการใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาสั่งคดีเป็นระยะเวลานานถึงแปดปี โดยผูต้อ้งหาไดใ้ชก้ารร้องขอ
ความเป็นธรรมในการประวิงคดีให้ล่าช้า จนท าให้ความผิดบางฐานความผิดขาดอายุความไป ซ่ึงการท าให้
คดีล่าช้านั้นอาจน ามาซ่ึงผลกระทบต่างๆ ต่อระบบกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองพยานหลกัฐาน 
หรือผูท่ี้มีอ านาจสั่งคดี โดยในเร่ืองพยานหลกัฐานนั้นก็อาจท าให้พยานหลกัฐานบางอย่างเปล่ียนแปลงไป 
หรืออาจมีการสร้างพยานหลกัฐานเท็จข้ึนมาใหม่เพื่อประโยชน์ในทางคดี อีกทั้งอาจมีการใช้ดุลพินิจของ
พนกังานอยัการในการพิจารณาสั่งคดี จนอาจท าให้ไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลได ้ท าให้เกิดปัญหาในระบบ
กระบวนการยติุธรรมอนัเน่ืองมาจากการให้สิทธิร้องขอความเป็นธรรมเป็นอยา่งมาก รวมทั้งส่งผลต่อความ
เช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อส านกังานอยัการสูงสุด 
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 จากปัญหาเก่ียวกบัการร้องขอความเป็นธรรมในชั้นพนกังานอยัการ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการ
แกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
 1. เพื่อแกปั้ญหาการประวงิเวลาใหล่้าชา้ มีส่วนท่ีจะตอ้งพิจารณาแกไ้ข ดงัน้ี 
  1) ในส่วนของความชดัเจนของการร้องขอความเป็นธรรม ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดนิยาม
การร้องขอความเป็นธรรม ไวใ้นระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังาน
อยัการ พ.ศ.2563 ให้ชัดเจนว่า เป็นการร้องขอความเป็นธรรมในเร่ืองใด พร้อมทั้งจะต้องระบุเหตุและ
พยานหลกัฐานให้ครบถ้วน โดยอธิบายว่าผูร้้องขอความเป็นธรรมไม่ได้รับความเป็นธรรมในเร่ืองใด มี
เหตุผลอย่างไรท่ีตอ้งร้องขอความเป็นธรรม และตอ้งการให้พนักงานอยัการสอบสวนพยานหลกัฐานใด
เพิ่มเติม เพื่อเป็นการก าหนดประเด็นในการร้องขอความเป็นธรรมให้ชดัเจน เพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบ
การร้องขอความเป็นธรรมเล่ือนลอยเพื่อประวงิเวลา 
  2) ก าหนดให้บุคคลท่ีจะร้องขอความเป็นธรรมนั้น หากกรณีเป็นผูต้อ้งหาตอ้งยื่นร้องขอ
ความเป็นธรรมดว้ยตนเอง เวน้แต่ ผูต้อ้งหาถูกขงัอยู ่ไม่จ  าตอ้งระบุเฉพาะกรณีท่ีผูต้อ้งหาซ่ึงไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราว  หรือลงลายมือช่ือรับทราบวนันดัไว ้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการ
ด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2563 ขอ้ 65 
  3) ก าหนดจ านวนคร้ังและระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอความเป็นธรรม โดยการยื่นค าร้อง
ขอความเป็นธรรมนั้นสามารถยื่นได้ทั้งก่อนพนักงานอยัการรับส านวนจากพนักงานสอบสวน หรืออยู่
ระหว่างพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอยัการ หรือระหว่างพิจารณาของศาลได้ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นควรก าหนด
จ านวนการยื่นค าร้องขอความเป็นธรรมเฉพาะกรณีท่ีอยูร่ะหวา่งชั้นพิจารณาสั่งคดีของพนกังานอยัการ โดย
ให้สามารถยื่นไดเ้พียง 1 คร้ัง หากจะยื่นคร้ังต่อไปจะกระท าไดต่้อเม่ือมีพยานหลกัฐานใหม่ท่ีไม่เคยปรากฏ
ในส านวนการสอบสวนและไม่เคยเสนอในร้องขอความเป็นธรรมมาก่อนไม่วา่จะในชั้นพนกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการ และจะตอ้งยื่นภายใน 6 เดือน ก่อนครบก าหนดอายุความคดีอาญา และหากเป็นกรณี
ผูต้อ้งหาร้องขอความเป็นธรรม และหลบหนีไปในระหวา่งถูกด าเนินคดีอาญา ให้ฟ้องคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งมีตวั
ผูต้อ้งหาและมิใหน้บัระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหาหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายคุวาม 
 2. กรณีการร้องขอความเป็นธรรมท าให้เปิดช่องให้มีพยานหลกัฐานใหม่ในการเปล่ียนแปลงคดี 
หรือสร้างพยานหลักฐานเท็จ เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาแล้วมีค าสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม ผูศึ้กษามี
ความเห็นควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 โดย ให้อ านาจพนกังานอยัการท า
การสอบสวนเพิ่มเติมในคดีท่ีมีการร้องขอความเป็นธรรมได้เองโดยไม่จ  าตอ้งสั่งสอบสวนเพิ่มเติมผ่าน
พนกังานสอบสวน และกรณีน้ีให้พนกังานอยัการมีอ านาจออกหมายเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่ง
หรือจดัการส่งวตัถุ หรือเอกสารท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน มายงัพนกังานอยัการโดยตรง เพื่อประโยชน์ใน
การพิจารณาสั่งคดีโดยรวดเร็ว หากสามารถแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจสอบสวนเพิ่มเติมของพนกังาน
อยัการไดก้็จะท าให้การพิจารณาให้ความเป็นธรรมในคดีอาญาในคดีท่ีมีการร้องขอความเป็นธรรมมีความ
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สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และแกปั้ญหาการเปล่ียนแปรลงพยานหลกัฐาน หรือสร้าง
พยานหลกัฐานเท็จ เพราะพนกังานอยัการซ่ึงเป็นผูท่ี้จะตอ้งรับผิดชอบในการพิจารณาสั่งคดี เป็นผูร้วบรวม
พยานหลกัฐานและสอบพยานดว้ยตนเอง และเพื่อเป็นการลดประเด็นในการสอบสวนเพิ่มเติมท่ีไม่มีความ
จ าเป็นต่อคดีไดอี้กดว้ย เพราะพนกังานอยัการมีความรู้ความเขา้ใจในการรวบรวมพยานหลกัฐานมากข้ึน   
 3. กรณีปัญหาการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอยัการกรณีท่ีมีการร้องขอ
ความเป็นธรรม ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145, 145/1 
โดยหากกรณีอยัการสูงสุดเป็นผูมี้ความเห็นและค าสั่ง และคดีมีการร้องขอความเป็นธรรม หากมีค าสั่งไม่
ฟ้อง ให้ส่งส านวนให้ศาลเป็นผูต้รวจสอบ และช้ีขาดค าสั่งนั้นอีกคร้ัง ซ่ึงถือเสมือนเป็นการน าคดีข้ึนสู่ศาล
เพื่อให้ศาลวินิจฉัยความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา และเป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลตรวจสอบท่ี
ถูกตอ้ง 
 4. กรณีปัญหาการเยียวยาความเสียหายให้กบัผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการร้องขอความเป็นธรรม 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
ไม่ไดใ้ห้สิทธิผูต้อ้งหาในการไดรั้บค่าทดแทนกรณีท่ีผูต้อ้งหาตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมจากกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีผดิพลาด ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้เพิ่มนิยามของค าวา่ “ผูต้อ้งหา” และแกไ้ขนิยามค าวา่ “ค่าทดแทน” 
ในพระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อให้สิทธิผูต้อ้งหาท่ีถูกคุมขงัในระหวา่งสอบสวนและการพิจารณาสั่งคดีของ
พนกังานอยัการ และต่อมาพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องให้ไดรั้บค่าทดแทนตามพระราชบญัญติัน้ี
ดว้ย 
 โดยจากเดิมพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544 มาตรา 3 บัญญัตินิยามเพียง “ผูเ้สียหาย” และ “จ าเลย” ท่ีมีสิทธิได้รับการเยียวยาตาม
พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงบญัญติัวา่ 
 “ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจาก
การกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น 
 “จ าเลย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลวา่ไดก้ระท าความผดิอาญา 
 ใหแ้กไ้ขโดยเพิ่มเติมค าวา่  
 “ผูต้อ้งหา” หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความความผดิแต่ยงัไม่ถูกฟ้องต่อศาล 
 และแกไ้ขนิยาม “ค่าทดแทน” ใหม่ จากเดิมบญัญติัวา่ 
 “ค่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลยมีสิทธิไดรั้บเน่ืองจากการ
ตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี และปรากฏวา่ค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้น
ฟังเป็นยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 
 ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
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 “ค่าทดแทน” หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลย และผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บ
เน่ืองจากการตกเป็นจ าเลยหรือผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดีหรือระหว่าง
สอบสวน และปรากฏว่าพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟัง
เป็นยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 
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