
ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของบุคคล 
ทีม่เีพศสรีระมากกว่าหน่ึงเพศ (บุคคลเพศก ากวม)1 

 
สกาววรรณ  แสงตะวนั2 

 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลเพศก ากวมตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหท้ราบวา่ ส าหรับในประเทศไทย การรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลเพศก ากวม 
ปรากฏความเคล่ือนไหวในช่วงปี พ.ศ. 2535 เน่ืองจากในประเทศไทยไดมี้การออกหนงัสือเวยีน 
กรมการปกครอง ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2535 ระบุระเบียบวธีิปฏิบติัไวว้า่ การเปล่ียนค าน าหนา้ช่ือตอ้งน า
เอกสารทางราชการเก่ียวกบัตวัเองและใบรับรองแพทยไ์ปยืน่ส านกัทะเบียนในทอ้งท่ีท่ีบุคคลเพศ
ก ากวมมีช่ือในทะเบียนบา้น ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะเปล่ียนหรือไม่เปล่ียนใหน้ั้น ข้ึนอยูก่บัใบรับรองแพทยเ์ป็น
ส าคญั ซ่ึงตอ้งระบุชดัเจนวา่มีอวยัวะเพศก ากวมมาแต่ก าเนิด และท าการตรวจวินิจฉยัแลว้เป็นเพศอะไร
มาตั้งแต่ก าเนิด แต่ร่างกายผดิปกติ ตอ้งผา่ตดัอวยัวะเพศท่ีผิดปกติออก 

จากการศึกษาท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้
คุม้ครองสิทธิของบุคคลเพศก ากวม ปรากฏปัญหาและอุปสรรคบางประการ คือ ดว้ยเหตุท่ีปัญหาท่ีเกิดกบั
บุคคลเพศก ากวมดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สิทธิของบุคคลท่ีเพศก ากวม ท าใหบุ้คคลเพศก ากวมเสมือนหน่ึงเลือนหายไปจากความรับรู้ของสังคม
และภาครัฐ ประกอบกบันบัวนัจะมีจ านวนประชากรท่ีเป็นบุคคลเพศก ากวมเพิ่มมากข้ึน จากรายงาน
ของแพทยท่ี์ระบุวา่ อตัราการเกิดของทารกเพศก ากวมอยูท่ี่ 1 คน ต่อทารกปกติ 300 คน ซ่ึงเป็นอตัรา 
ท่ีมาก และเม่ือเทียบจ านวนประชากรไทยท่ีมีอยูร่าว 70 ลา้นคน กลุ่มบุคคลท่ีมีเพศก ากวมจึงไม่ใช่คน
กลุ่มนอ้ยเลย เพียงแต่ในระยะเวลาท่ีผา่นมา กลุ่มบุคคลเพศก ากวมมกัอบัอายและหลบซ่อนตนเอง 
จากการรับรู้ของสังคมและภาครัฐ ท าใหไ้ม่มีการแกปั้ญหาในเร่ืองสิทธิของบุคคลเพศก ากวมอยา่ง
ชดัเจนและเป็นรูปธรรม คงมีแต่เพียงหนงัสือเวยีนของกรมการปกครองท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นการ
เปล่ียนค าหนา้หนา้นามของบุคคลท่ีมีเพศก ากวม และหนงัสือโตต้อบระหวา่งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติกบัส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติในเร่ืองสิทธิของการผา่ตดับุคคลเพศ
ก ากวมใหมี้เพียงเพศเดียวภายใตห้ลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติอนัเป็นบริการพื้นฐานของรัฐเท่านั้น 
ไม่ไดมี้กฎหมายท่ีมีความชดัเจนในการแกปั้ญหาและคุม้ครองสิทธิใหแ้ก่บุคคลเพศก ากวมแต่อยา่งใด 

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของบุคคล 
ท่ีมีเพศสรีระมากกว่าหน่ึงเพศ (บุคคลเพศก ากวม) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เล็งวิทยา และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ปัญหาของบุคคลเพศก ากวมจึงยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคลเพศก ากวม  
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของประชากรของรัฐเช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีเพศเดียว 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการระบุเพศของบุคคลเพศก ากวม ตามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชยข์องไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดการแบ่งแยกเพศชายและหญิงชดัเจน มีเพียงค าพิพากษา
ฎีกาท่ี 157/2524 ท่ีวนิิจฉยัวา่ “เพศของบุคคลธรรมดานั้น กฎหมายรับรองและถือเอาตามเพศ 
ท่ีถือก าเนิดมา และค าวา่หญิงตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายความถึง คนท่ีออกลูกได”้ 
จึงอาจสรุปไดว้า่ ศาลฎีกาแบ่งแยกเพศชายและหญิงดว้ยความสามารถในการใหก้ าเนิดบุตร กล่าวคือ 
ชายตอ้งมีอณัฑะ และหญิงตอ้งมีมดลูกและรังไข่ ซ่ึงเม่ือน ามาเปรียบเทียบกบับุคคลเพศก ากวมท่ีมี
อวยัวะเพศชาย (องคชาติ) ขนาดเล็กท่ีไม่หุม้ท่อปัสสาวะ ท าใหไ้ม่สามารถยนืปัสสาวะได ้และอวยัวะ
เพศหญิง (ช่องคลอดต้ืน ๆ) แต่ไม่มีทั้งอณัฑะ และผลการเอก็ซเรยไ์ม่พบมดลูกหรือรังไข่ ผลการตรวจ
โครโมโซมเพศมีทั้งท่ีเป็น XX (หญิง),  XY (ชาย), XXX, XXY และ XO (มีโครโมโซมเพศเป็น X ตวัเดียว) 
ท าใหไ้ม่สามารถระบุเพศได ้ประกอบกบักฎหมายไทยไม่มีบทบญัญติัเร่ืองการถือเอาโครโมโซมเพศ 
มาเป็นตวัก าหนดเพศของบุคคล จึงท าใหไ้ม่อาจระบุเพศใหก้บับุคคลท่ีมีเพศก ากวมได ้แต่อยา่งไรก็ตาม
ในทางปฏิบติั แพทยผ์ูท้  าคลอดมกัจะแจง้บิดามารดาของทารกเพศก ากวมวา่ ทารกมีเพศก ากวมและให้
บิดามารดาเลือกเพศใหบุ้ตรเอง ซ่ึงการเลือกเพศใหท้ารกเพศก ากวมเป็นชายหรือหญิงในทนัทีน้ีเอง 
ก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาอยา่งมากมาย เพราะเม่ือเด็กเพศก ากวมเขา้สู่วยัเจริญพนัธ์ุ ฮอร์โมนในร่างกาย
กลบัแสดงลกัษณะทางเพศของเพศท่ีตรงขา้มกบัเพศท่ีบิดามารดาเลือกใหเ้ม่ือเป็นทารก ท าใหเ้กิดความ
ยุง่ยากกบัตวัเด็กในเร่ืองเอกสารแสดงตวับุคคลซ่ึงแนวทางในการแกปั้ญหา พบวา่ในต่างประเทศจะมี
การออกกฎหมายมาชะลอการระบุเพศในทารกท่ีมีภาวะเพศก ากวมไวจ้นถึงอาย ุ15 ปี เพื่อใหฮ้อร์โมน
และความรับรู้เพศของเด็กเพศก ากวมแสดงเพศท่ีแทจ้ริงของเด็กออกมา จึงค่อยมีการระบุเพศและ
สืบเน่ืองจากการท่ีพ่อแม่และแพทยเ์ลือกเพศใหเ้ด็กท่ีมีภาวะเพศก ากวมตั้งแต่เกิดน้ีเองพบวา่เม่ือเด็กเพศ
ก ากวมเขา้สู่วยัเจริญพนัธ์ุ และมีสรีระร่างกายท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่ตรงกบัค าน าหนา้นามท่ีบิดามารดา
ระบุใหเ้ม่ือแรกเกิด ส่งผลใหเ้ด็กเพศก ากวมมีความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงค าน าหนา้นามของตนให้
ตรงกบัเพศสภาพภายนอก โดยท่ีการเปล่ียนค าน าหนา้ช่ือของบุคคลท่ีมีเพศก ากวม จะกระท าไดโ้ดยการ
ผา่ตดัแปลงเพศเป็นเพศไดเ้พศหน่ึงก่อน ตามหนงัสือเวยีน กรมการปกครอง ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2535 
ซ่ึงถือเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีมีเพศก ากวม เพราะไม่ใช่วา่บุคคลเพศก ากวมทุกคนจะมี
ความตอ้งการผา่ตดัเปล่ียนแปลงเพศของตนไปเป็นเพศใดเพศหน่ึง บุคคลเพศก ากวมหลายคนพอใจท่ี
ตนเองมีอวยัวะเพศทั้งสองเพศแมจ้ะไม่สมบูรณ์ก็ตาม แต่บุคคลเหล่าน้ียงัมีความตอ้งการท่ีจะ
เปล่ียนแปลงค าน าหนา้นามใหต้รงกบัเพศสภาพภายนอกท่ีปรากฏ ทั้งน้ีเพื่อความไม่ยุง่ยากในการแสดง
เอกสารประจ าตวับุคคลในการท าธุรกรรมต่าง ๆ ดงันั้น การก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีเพศก ากวมจะตอ้งท าการ
ผา่ตดัใหมี้เพียงเพศเดียวก่อน แมว้า่จะสามารถใชสิ้ทธิประกนัสุขภาพถว้นหนา้ในการผา่ตดัแปลงเพศ
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ไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ก็ยงัถือเป็นการจ ากดัใหบุ้คคลเพศก ากวมตอ้งท าการผา่ตดัเปล่ียนแปลงร่างกาย
ของตนก่อนจึงจะไดสิ้ทธิเปล่ียนค าน าหนา้นาม ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน 
แนวทางการแกไ้ขปัญหา คือ จะตอ้งไม่จ  ากดัใหบุ้คคลเพศก ากวมเขา้รับการผา่ตดัใหมี้เพียงเพศเดียว
ก่อนจึงจะสามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงค าน าหนา้นามได ้แต่ควรใหแ้พทยรั์บรองวา่มีเพศก ากวมแต่
ก าเนิดและใหส้ามารถเปล่ียนแปลงค าน าหนา้นามไดท้นัทีท่ีมีใบรับรองจากแพทยม์าแสดงโดยไม่ตอ้งมี
การผา่ตดั อยา่งไรก็ตามสิทธิการผา่ตดัภายใตห้ลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก็ยงัจะตอ้งมีอยูต่่อไปเพื่อ
รองรับสิทธิของบุคคลเพศก ากวมท่ีมีความประสงค ์
จะผา่ตดัเปล่ียนแปลงเพศของตนใหมี้เพียงเพศเดียว 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ สิทธิการสมรสของบุคคลท่ีมีเพศก ากวม การท่ีรัฐก าหนดแบ่งแยก
เพศของบุคคลเป็นสองเพศเท่านั้น กบัทั้งใหช้ายและหญิงเท่านั้นท่ีสามารถท าการสมรสกนัอนัจะท าให้
เกิดสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ ตามกฎหมายได ้ท าใหบุ้คคลท่ีมีเพศก ากวมไม่อาจท าการสมรสไดโ้ดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย ทั้ง ๆ ท่ีภาวะเพศก ากวมเป็นความผดิปกติทางดา้นร่างกายอยา่งหน่ึง ซ่ึงพบไดท้ัว่ไป 
ในมนุษยแ์ละสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม ไม่ไดเ้กิดจากความผิดปกติทางจิตใจ แต่กลบัถูกมองรวมไปในกลุ่ม
บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ และอาจถูกก าจดัในเร่ืองการสมรสได ้แนวทางการแกปั้ญหา คือ  
รัฐอาจจะตอ้งมีการยอมรับวา่ มนุษยไ์ม่ไดมี้เพียงสองเพศดงัเช่นแนวคิดเร่ืองเพศภาครัฐท่ีแบ่งประชากร
เป็นหญิงและชายเท่านั้น และก าหนดใหมี้การระบุเพศเป็นเพศท่ีสามเช่นเดียวกบัในต่างประเทศและ
ยกเลิกการจ ากดัสิทธิการสมรสของบุคคลหรือไม่ก็ปล่อยใหเ้ร่ืองของการสมรสเป็นเร่ืองของเอกชนโดย
ภาครัฐไม่ตอ้งเขา้ไปใหสิ้ทธิและหนา้ท่ีประการใด ๆ แก่คู่สมรสอีกต่อไป ประกอบกบัในปัจจุบนัไดมี้
การเสนอร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวติ พ.ศ. .... ท่ีใหสิ้ทธิการจดทะเบียนเป็นคู่ชีวติ 
แก่บุคคลท่ีมีเพศโดยก าเนิดเป็นเพศเดียวกนั สามารถมีสิทธิในทรัพยสิ์นร่วมกนั และสิทธิในทรัพย์
มรดกของกนัและกนัได ้แต่การนิยามค าวา่ “คู่ชีวิต” ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ใชค้  าวา่เพศก าเนิด  
ท าใหบุ้คคลท่ีก าเนิดมามีสองเพศ ไม่สามารถใชสิ้ทธิการจดทะเบียนเป็นคู่ชีวติตามกฎหมายน้ีได ้ซ่ึงถือ
เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพศก ากวมท่ีจะไดรั้บการรับรองเร่ืองการใชชี้วิตร่วมกบับุคคลท่ีมี
เพศเดียวกบัความรับรู้ทางเพศของตน 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีเป็นบุคคลเพศก ากวม  
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา จากท่ีปรากฏเป็นข่าววา่มีการจบักุมกลุ่มบุคคลวยัรุ่นชาย 
โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจบงัคบัใหก้ลุ่มบุคคลดงักล่าวถอดเส้ือเพื่อคน้ตวั และมีการถ่ายภาพกลุ่มผูท่ี้ถูก
จบักุมเผยแพร่ในส่ือสังคมออนไลน์ ซ่ึงในกลุ่มน้ีมีบุคคลท่ีมีภาวะเพศก ากวมรวมอยูด่ว้ย และปรากฏ
ร่องรอยของหนา้อกของบุคคลเพศก ากวมนั้นอยา่งชดัเจน ท าใหเ้กิดค าถามในกลุ่มนกัสิทธิมนุษยชน
ทางเพศวา่ การกระท าดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเหมาะสมหรือไม่ และสมควรท่ีจะมีการแกไ้ข



4 
 

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเก่ียวกบัการจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นบุคคล 
เพศก ากวมหรือไม่ เพียงไร 

ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นบุคคลเพศก ากวม ตามพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นบุคคลเพศก ากวมนั้นมีเพศทางกายภาพทั้งแบบเพศชาย 
และเพศหญิง ท าใหเ้กิดปัญหาวา่จะจ าแนกผูต้อ้งขงัดงักล่าวไปอยูร่วมกบัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิงหรือชาย 
เพราะหากจ าแนกผูต้อ้งขงัตามค าน าหนา้นามแลว้อาจจะส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัเพศก ากวมถูกล่วงละเมิดทาง
เพศภายในเรือนจ าได ้และแมว้า่บุคคลท่ีมีภาวะเพศก ากวมส่วนมากจะมีลกัษณะทางชีวภาพท่ีไม่
สามารถสืบพนัธ์ุไดโ้ดยถาวร (เป็นหมนั) ก็ตาม แต่สิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองป้องกนัจากการถูก 
ล่วงละเมิดทางเพศนั้น มิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงบุคคลท่ีมีความสามารถในการใหก้ าเนิดบุตรเท่านั้น ดงัจะเห็น
ไดจ้ากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 ท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิท่ีจะไม่ถูกล่วงละเมิดทางเพศของบุคคล
ทุกคนไม่วา่เป็นเพศใด โดยรวมถึงบุคคลท่ีอยูใ่นฐานะผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ย  

ปัญหาทั้งส่ีประการขา้งตน้ สืบเน่ืองมาจากการขาดมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีมีเพศก ากวม ดว้ยภาวะเพศก ากวมเป็นภาวะท่ีร่างกายมีความผดิปกติ บุคคล
เพศก ากวมจึงมีความคลา้ยคลึงกบัคนพิการท่ีจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บช่วยเหลือเป็นพิเศษกวา่บุคคลปกติ
ทัว่ไป ในปัจจุบนั มีกฎหมายหลายฉบบัออกมารับรองและคุม้ครองสิทธิของคนพิการ แต่ไม่มีกฎหมาย
ฉบบัใดเลยกล่าวถึง หรือกระทัง่บญัญติัในลกัษณะท่ีรับรู้ถึงความมีอยูข่องกลุ่มบุคคลท่ีมีเพศก ากวม  
ท าใหบุ้คคลเพศก ากวมไม่ไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองสิทธิใด ๆ ตามกฎหมาย แนวทางแกไ้ขปัญหาน้ี 
ก็คือ จะตอ้งมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลเพศก ากวม เฉกเช่นเดียวกบัของคนพิการ 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลเพศก ากวมตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหท้ราบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองใหบุ้คคลยอ่มเสมอกนั 
ในกฎหมาย มีสิทธิ เสรีภาพ และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่
เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างใด ๆ รวมถึงความแตกต่างทางเพศ ในการตรากฎหมาย
ใด ๆ ของรัฐท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ทั้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดก้ารคุม้ครองดงักล่าวยอ่มหมายรวม
ไปถึงสิทธิของบุคคลท่ีอยูใ่นสถานะของผูต้อ้งขงัดว้ย หากแต่กรณีของผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีเพศ
ก ากวม เห็นไดว้า่ กฎหมายราชทณัฑซ่ึ์งเป็นกฎหมายล าดบัรองไม่ไดมี้การคุม้ครองกลุ่มบุคคลดงักล่าว
ไวเ้ป็นกรณีเฉพาะส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศตอ้งถูกจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุ เพียงเพราะรัฐอา้งเหตุความปลอดภยัต่อตวัผูต้อ้งขงั หรือแมแ้ต่การบงัคบัใช้
มาตรการทางกฎหมาย บางประการท่ีกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยไม่ไดค้  านึงถึงความ
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แตกต่างทางเพศ การกระท าดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
 พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 จึงใหอ้ านาจคณะกรรมการวนิิจฉยั 
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ หรือเรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการ วลพ.” มีอ านาจหนา้ท่ี 
ในการวนิิจฉยัปัญหาท่ีมีการยืน่ค  าร้องวา่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ และสามารถ
ก าหนดมาตรการชัว่คราวก่อนมีค าวนิิจฉยั เพื่อคุม้ครองหรือบรรเทาทุกข ์ทั้งมีอ านาจออกค าสั่งให้
หน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีดว้ยวธีิท่ีเห็น
เหมาะสม เพื่อระงบัและป้องกนัมิใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ หรือใหก้ารชดเชย
หรือเยยีวยาผูเ้สียหาย โดยค าสั่งนั้นตอ้งแสดงเหตุผลอยา่งชดัเจน และก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไดเ้ท่าท่ี
จ  าเป็น กรณีท่ีคณะกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ วนิิจฉยัวา่ มีการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ โดยอาศยับทบญัญติัท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  
และยงัไม่มีค  าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนนั้น ให้ยืน่เร่ืองต่อผูต้รวจการแผน่ดิน เพื่อพิจารณา 
ยืน่เร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อไป บทก าหนดโทษกรณีมีผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการ
วนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ
ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 จะเห็นไดว้า่ แมว้า่เหตุผลในการตรา
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี จะเป็นไปเพื่ออ านวยความเป็นธรรมและอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน
ยิง่ข้ึน และเพื่อก าหนดวธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการด าเนินการในการแจง้การเกิด การออกสูติบตัร 
การออกหนงัสือรับรองการเกิดใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั แต่ก็ปรากฏวา่มิไดมี้
การบญัญติัยกเวน้การชะลอการระบุเพศในบุคคลท่ีเกิดมามีภาวะเพศก ากวมไวแ้ต่อยา่งใด กลบัทั้งยงัมี
การบญัญติัโทษส าหรับผูไ้ม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยก าหนดระยะเวลาในการแจง้เกิดเป็นโทษ
ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท ซ่ึงมีลกัษณะเป็นโทษทางอาญาไวอี้กดว้ย ท าใหบิ้ดามารดาหรือผูพ้บเด็ก 
ในสภาพแรกเกิดจ าจะตอ้งเร่งด าเนินการแจง้การเกิดและระบุเพศของเด็กนั้นภายในกรอบระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายก าหนดทนัที ไม่สามารถรอการระบุเฉพาะในส่วนของเพศเด็กเอาไวไ้ดเ้ลย 
 พระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 เป็นไปเพื่อใหห้ญิงท่ีจดทะเบียนสมรสแลว้
สามารถเลือกใชค้  าน าหนา้นามไดต้ามความสมคัรใจ โดยไม่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
ต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างทางเพศระหวา่งหญิงและชาย และเป็นการสอดคลอ้งกบัการ
เลือกใชน้ามสกุลตามกฎหมายวา่ดว้ยช่ือบุคคล ดงัท่ีกล่าวไวใ้นหมายเหตุ ทา้ยพระราชบญัญติัขา้งตน้ 
เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลดงักล่าว ก็สามารถน ามาปรับใชเ้ป็นเหตุผลในการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี หรือออกกฎหมายอ่ืนมารับรองสิทธิในการเลือกใชค้  าหนา้นามของบุคคลเพศก ากวมได ้ 
โดยบญัญติัใหบุ้คคลท่ีมีเพศก ากวมสามารถเลือกเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าน าหนา้นามของตนเองได ้
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ตามหนงัสือรับรองของแพทย ์ทั้งน้ีเพื่อไม่ใหเ้ป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างทางเพศ เช่นเดียวกนักบักรณีของเพศหญิง 
 ขอ้จ ากดัของกฎหมายไทย ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะกฎหมายครอบครัว 
บรรพ 5  ท่ีมีสาระส าคญัความวา่ การสมรสจะท าไดก็ต่อเม่ือชายและหญิงมีอาย ุ17 ปีบริบูรณ์  
ทั้งก าหนดวา่ การสมรสตามกฎหมาย จะมีไดเ้ฉพาะเม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้เท่านั้น และการสมรสจะท า
ไดก้็ต่อเม่ือชายหญิงยนิยอมเป็นสามีภรรยากนั และตอ้งแสดงการยนิยอมนั้นใหป้รากฏโดยเปิดเผยต่อ
หนา้นายทะเบียน และใหน้ายทะเบียนบนัทึกค ายนิยอมนั้นไว ้นอกจากน้ีไดก้ าหนดให้การสมรสตอ้งท า
ตามแบบท่ีกฎหมายก าหนด ท าใหคู้่สมรสตามกฎหมายไทยตอ้งเป็นคู่สมรสต่างเพศเท่านั้น คู่ชีวติซ่ึง
เป็นบุคคลท่ีมีเพศเดียวกนัมิอาจไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ต่อมาไดเ้กิดเหตุการณ์ส าคญัท่ีท าให้
ร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิตถือก าเนิดข้ึนในประเทศไทย ส่งผลใหมี้การร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวติข้ึน  
ซ่ึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2561) ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดถู้กปรับปรุงแกไ้ขจนกระทัง่กลายมาเป็นร่าง
พระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวติ พ.ศ. ...  ท่ีร่างโดย กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยติุธรรม ท่ีก าลงัเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน ตามท่ีปรากฏเป็นข่าว ซ่ึงมีสาระส าคญัใน
การบญัญติัใหสิ้ทธิดา้นทรัพยสิ์น และสิทธิในการรับมรดกของคู่ชีวติ โดยปรับปรุงมาจากบรรพ 5 และ
บญัญติัใหใ้ชบ้รรพ 6 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยโ์ดยอนุโลม แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึงสิทธิ 
ในการรับบุตรบุญธรรมร่วมกนัของคู่ชีวติ สิทธิในการมีบุตรโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุ 
สิทธิในการรักษาพยาบาลกรณีคู่ชีวติเป็นขา้ราชการ สิทธิในการรับประโยชน์ตามกรมธรรมป์ระกนั
ชีวติของคู่ชีวติ สิทธิในการตดัสินใจในการรักษาพยาบาลและจดัการศพคู่รักอีกฝ่าย สิทธิในกองทุน
ประกนัสังคมของคู่สมรส การใชช่ื้อสกุลร่วมกบัคู่สมรส การเป็นคู่ความตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาแทนคู่สมรส การตรวจลงตรา (วซ่ีา) ในฐานะคู่สมรส และสิทธิลดหยอ่นภาษี 
ตามประมวลรัษฎากร ท าให้กลุ่มนกัเคล่ือนไหวสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศออกมา
คดัคา้นและขอใหก้ระทรวงยุติธรรมพิจารณาทบทวนการเสนอร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียน
คู่ชีวติดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 
เน่ืองจากกลุ่มนกัเคล่ือนไหวสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศมองวา่ ร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวท าใหก้ลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายคู่ชีวติ กลายเป็น
พลเมืองชั้นสองของสังคมท่ีมีสิทธิไม่เท่าเทียมกบัคู่สมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
อนัถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่ธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างทางเพศ ซ่ึงขดัต่อ
รัฐธรรมนูญและหลกัสิทธิมนุษยชนสากล 
  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ไดใ้หอ้ านาจในการตรวจคน้ตวัไวส้องกรณี คือ 
กรณีเป็นผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผดิและกรณีเป็นผูเ้สียหาย  การตรวจคน้ตวัผูต้อ้งหา 
หรือผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผดินั้น ในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดว้างหลกัเกณฑใ์ห ้
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เจา้พนกังานผูจ้บัหรือผูรั้บตวัผูถู้กจบัมีอ านาจ คน้ตวัผูต้อ้งหา โดยการคน้นั้นจะตอ้งท าโดยสุภาพ ถา้ผูท่ี้
ถูกคน้ตวัเป็นผูห้ญิงก็ตอ้งให้หญิงอ่ืนเป็นผูค้น้ หรือในกรณีของการตรวจคน้สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง  
ถา้มีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลซ่ึงอยูใ่นท่ีคน้นั้นไดเ้อาส่ิงของท่ีตอ้งการพบซุกซ่อนไวใ้นร่างกาย  
เจา้พนกังานผูค้น้มีอ านาจคน้ตวัผูน้ั้นได ้ดงับญัญติัไวภ้ายใตค้วามในมาตรา 85 ซ่ึงไดว้างหลกัวา่  
“เจา้พนกังานผูจ้บัหรือรับตวัผูถู้กจบัไวมี้อ านาจคน้ตวัผูต้อ้งหา และยดึส่ิงของต่าง ๆ ท่ีอาจใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานได ้การคน้นั้นจกัตอ้งท าโดยสุภาพ ถา้คน้ผูห้ญิงตอ้งใหห้ญิงอ่ืนเป็นผูค้น้” ในส่วนของ
ผูเ้สียหายนั้น กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดใ้ห้อ านาจ พนกังานสอบสวน สามารถตรวจตวั
ผูเ้สียหายไดห้ากผูน้ั้นยนิยอม โดยในการตรวจตวันั้น หากผูเ้สียหายเป็นหญิง ใหจ้ดัให้เจา้พนกังานซ่ึง
เป็นหญิงหรือหญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ 
 สหประชาชาติไดมี้มติก าหนดหลกัการท่ีมีช่ือวา่ ขอ้ก าหนด ของสหประชาชาติส าหรับการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูต้อ้งขงัหญิง หรือขอ้ก าหนด
กรุงเทพฯ ข้ึนมา ประเทศไทยถือไดว้า่เป็นประเทศท่ีเป็นแกนน าส าคญัท่ีก่อให้เกิดขอ้ก าหนดน้ีข้ึน  
ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ านั้น
ขอ้ก าหนดน้ี ไดว้างหลกัเกณฑใ์หมี้การค านึงถึงความเส่ียงของผูต้อ้งขงัหญิงต่อความเส่ียง หรืออนัตราย
ท่ีเกิดจากมาตรการรักษาความปลอดภยัท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงันั้นดว้ยการประเมินค่าความเส่ียงทางเพศ  
ผลจากหลกัการในขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ  ท าใหพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดมี้การวาง
หลกัเกณฑท์างกฎหมาย ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดน้ี โดยไดข้ยายความคุม้ครองใหค้รอบคลุมถึงสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัชายดว้ย ซ่ึงวางหลกัวา่ “ผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องเรียนเก่ียวกบัการถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบของเจา้พนกังานของเรือนจ าได ้โดยใหไ้ดรั้บความคุม้ครองและใหค้ าปรึกษา
ในทนัที รวมทั้งค  าร้องดงักล่าวตอ้งรักษาเป็นความลบั และไดรั้บการไต่สวนช้ีขาดจากพนกังานอยัการ 
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นหญิงได้
ตั้งครรภจ์ากเหตุล่วงละเมิดทางเพศ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 59 มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม” เห็นไดว้า่ 
ตามความขา้งตน้ไดมี้การก าหนดบทบญัญติัข้ึนใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ในขอ้ 25 ซ่ึงวาง
หลกัวา่ เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงแจง้วา่ ไดถ้า้ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
และไดรั้บการสืบสวน จากผูมี้อ านาจอิสระโดยทนัที กระบวนการในการสืบสวนตอ้งอยูภ่ายใต้
หลกัการรักษา ความลบั และมีมาตรการเฉพาะในการใหค้วามคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิง เพื่อป้องกนัการ
ถูกคุกคามจากผูถู้กกล่าวหาในเหตุล่วงละเมิดนั้น แต่เห็นไดว้า่พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 
นอกจากจะมีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งคุม้ครองใหสิ้ทธิในการร้องเรียน กรณีถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีแก่ผูต้อ้งขงัหญิงแลว้ ความในมาตรา 47 ยงัใหสิ้ทธิดงักล่าวแก่ผูต้อ้งขงัชายดว้ย  
ในความเป็นจริงเห็นไดว้า่นอกจากเหตุล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า จะก่อให้เกิดภาวะการตั้งครรภข์อง
ผูต้อ้งขงัหญิงแลว้ การล่วงละเมิดทางเพศดงักล่าว ยงัส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัไม่วา่จะเป็นผูต้อ้งขงัหญิง 
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ผูต้อ้งขงัชาย หรือผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีเพศก ากวมมีโอกาสเส่ียงสูงท่ีจะเป็นโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์ เช่น โรคเอดส์ ซิฟิลิส หรือโรคท่ีติดต่อทางเพศสัมพนัธ์อ่ืน ๆ ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพจิต ของผูต้อ้งขงัจากความรุนแรงและบอบช ้าทางจิตใจจากเหตุล่วงละเมิดทางเพศ  การท่ี
กฎหมายราชทณัฑไ์ดก้ าหนดการดูแลและช่วยเหลือเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์จากเหตุ 
ล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ าเพียงกรณีเดียว จึงไม่ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัตามหลกั
สิทธิมนุษยชนสากลอยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มของผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีเพศก ากวม  
ซ่ึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะตกเป็นเหยือ่ในการถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีมีเพศก ากวม
ขา้งตน้ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1.1  ในประเด็นปัญหาการระบุเพศในบุคคลเพศก ากวม ตามพระราชบญัญติัการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2534 และการขอเปล่ียนค าน าหนา้นามของบุคคลเพศก ากวม ตามพระราชบญัญติั 
ค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 

  พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 เพิ่มเติมบทบญัญติั “ในกรณีท่ีบุตรเกิดมามีภาวะ
เพศก ากวม ใหบิ้ดามารดาแจง้ขอ้มูลโดยระบุช่ือบุตร และขอ้มูลอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อการด าเนินงานทะเบียน
ต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัน้ี โดยละขอ้มูลท่ีจะตอ้งระบุเพศของบุตรเอาไวจ้นกระทัง่บุตรนั้น มีอายคุรบ 
17 ปีบริบูรณ์ บิดามารดามีหนา้ท่ีมาด าเนินการระบุเพศของบุตรตามใบส าคญัความเห็นของแพทยแ์ละ
ความรับรู้ทางเพศของบุตรต่อนายทะเบียนผูรั้บแจง้ ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีเด็กมีอายคุรบ 17 ปี
บริบูรณ์” 

  พระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 เพิ่มเติมบทบญัญติั “ในกรณีท่ีบุคคลมีสองเพศ 
หรือมีภาวะเพศก ากวมโดยก าเนิด ใหบุ้คคลนั้นสามารถเปล่ียนค าน าหนา้นามเป็นเพศท่ีแพทยร์ะบุใน
หนงัสือรับรองหรือใบส าคญัความเห็นแพทยไ์ดเ้ม่ืออายคุรบ 17 ปีบริบูรณ์ โดยจะมีการผา่ตดัแกไ้ขเพศ
ของบุคคลนั้นใหมี้เพียงเพศเดียวร่วมดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 

  การเปล่ียนค าน าหนา้นามของบุคคลท่ีมีสองเพศ หรือมีเพศก ากวมตามวรรคหน่ึงให้
เปล่ียนแปลงไดเ้พียงคร้ังเดียวตลอดชีวิตของบุคคลนั้น” 

1.2  ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสิทธิการสมรสของบุคคลเพศก ากวม ตามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย ์และร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. ... เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1448 แกไ้ขขอ้ความจาก “การสมรสจะกระท าได้
ต่อเม่ือชายและหญิงมีอายคุรบสิบเจด็ปีบริบูรณ์แลว้...” เป็น “การสมรสจะกระท าไดต่้อเม่ือบุคคลมีอายุ
ครบสิบเจด็ปีบริบูรณ์แลว้...” 
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  ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวติ พ.ศ. ... มาตรา 3 (2) แกไ้ขขอ้ความจาก “คู่ชีวิต” 
หมายความวา่ บุคคลสองคนซ่ึงเป็นเพศเดียวกนัโดยก าเนิดและไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี 
เป็น “คู่ชีวิต” หมายความวา่ บุคคลสองคนซ่ึงเป็นเพศเดียวกนัและไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี  
  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แก่บุคคลเพศก ากวม ซ่ึงมีสองเพศโดยก าเนิด ใหส้ามารถจดทะเบียนคู่ชีวติ
กบัคู่รักเพศเดียวกนักบัเพศท่ีตนเลือกไดต้ามพระราชบญัญติัน้ีเช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศ 

1.3  ในประเด็นปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีเป็นบุคคลเพศก ากวม ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 มาตรา 85 วรรคสอง เพิ่มเติมบทบญัญติั “การคน้นั้นจกัตอ้งท าโดยสุภาพ ถา้คน้ผูห้ญิงหรือคน้
ผูท่ี้มีเพศสรีระมากกวา่หน่ึงเพศ (เพศก ากวม) ตอ้งใหห้ญิงอ่ืนเป็นผูค้น้ 
  มาตรา 132 (1) วรรคสอง เพิ่มเติมบทบญัญติั “ในการตรวจตวัผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาตามวรรค
หน่ึงหากผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาเป็นหญิงหรือเป็นผูท่ี้มีเพศสรีระมากกวา่หน่ึงเพศ (เพศก ากวม) ใหจ้ดั
เจา้พนกังานซ่ึงเป็นหญิงหรือหญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ...” 

1.4  ในประเด็นปัญหาสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นบุคคลเพศก ากวม ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
  แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 หมวด 3 การจ าแนก เขตความรับผดิชอบ 
และมาตรฐานเรือนจ า  
  มาตรา 31 การจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ใหรั้ฐมนตรีประกาศก าหนดโดยอาศยั 
เกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

(1) เพศของผูต้อ้งขงั 
(2) สถานะของผูต้อ้งขงั  
(3) ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั  
(4) ความมัน่คงของเรือนจ า  
(5) ลกัษณะเฉพาะทางของเรือนจ า 
แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 3 ดงัน้ี    

  มาตรา 31 การจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ใหรั้ฐมนตรีประกาศก าหนดโดยอาศยั 
เกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

(1) เพศและเพศสภาพของผูต้อ้งขงั 
 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 จากมาตรา 47 จากเดิม  
 แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 47 ดงัน้ี    
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  มาตรา 47 “ผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องเรียนเก่ียวกบัการถูกล่วงละเมิดทางเพศ จากการปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยมิชอบของเจา้พนกังานของเรือนจ า โดยใหไ้ดรั้บความคุม้ครองและใหค้  าปรึกษาในทนัที รวมทั้ง 
ค าร้องดงักล่าวตอ้งรักษาเป็นความลบั และไดรั้บการไต่สวนช้ีขาดโดยพนกังานอยัการ ทั้งน้ี  
ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”    
 แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 47 ดงัน้ี    
 มาตรา 47 “ผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องเรียนเก่ียวกบัการถูกล่วงละเมิดทางเพศ จากการปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยมิชอบของเจา้พนกังานของเรือนจ า และการถูกล่วงละเมิดทางเพศจากผูต้อ้งขงัดว้ยกนัได ้โดยให้
ไดรั้บความคุม้ครองและใหค้  าปรึกษาในทนัที รวมทั้งค  าร้องดงักล่าวตอ้งรักษาเป็นความลบั และไดรั้บ
การไต่สวนช้ีขาดโดยพนกังานอยัการ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ในกรณีตามวรรคหน่ึง หากผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นหญิงและตั้งครรภใ์หน้ าบทบญัญติั มาตรา 59 
มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม”  
       แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 59 จากเดิม  
  มาตรา 59 “ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศ โดยเฉพาะผูท่ี้ตั้งครรภ ์จากการถูก 
ล่วงละเมิดดงักล่าว ตอ้งไดรั้บค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางการแพทย ์ท่ีเหมาะสมและตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนการดูแลสุขภาพทางกายและทางจิต ตามความจ าเป็น รวมทั้งการใหค้วามช่วยเหลือ 
ดา้นกฎหมายดว้ย ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”   
  แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 59 ดงัน้ี        
 มาตรา 59 “ผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภจ์ากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นบุคคลท่ีมีเพศสรีระมากกวา่หน่ึงเพศ (เพศก ากวม) และผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ ซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศนั้น ตอ้งไดรั้บค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางการแพทย ์
ท่ีเหมาะสม และตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนการดูแลสุขภาพทางกายและทางจิตตามความจ าเป็น รวมทั้ง
การใหค้วามช่วยเหลือดา้นกฎหมายดว้ย ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” 
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