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 จากการศึกษาสภาพปัญหา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการท าประมงท่ีมีผลกระทบกบัอุตสาหกรรม
ประมงทะเล กรณีประมงพื้นบา้น ท าใหท้ราบวา่ การประมงหมายความถึง การจบัสัตวน์ ้ า การเพาะเล้ียงสัตว์
น ้ าไม่ว่าจะด้วยใช้วิธีการหรือเคร่ืองมือใด ๆ เพื่อให้ได้มาซ่ึงสัตวน์ ้ า ซ่ึงประวติัความเป็นมาของการท า
ประมงนั้นเกิดข้ึนมานานตั้งแต่สมยัยคุโบราณ โดยมีการพฒันาเคร่ืองมือประมงจากเคร่ืองมืออยา่งง่าย ๆ จบั
สัตวน์ ้ าไดน้้อย วิวฒันาการมาเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถจบัสัตวน์ ้ าไดค้ร้ังละมาก ๆ3 เช่น อวนประเภทต่าง ๆ 
เบด็ ลอบ คราดส าหรับจบัหอย แผงจบัปู เป็นตน้ และยงัมีพฒันาเรือประมงใหมี้ประสิทธิภาพสามาถเดินทาง
ไดไ้กลข้ึน เรือในทะเลท่ีใชส้ าหรับการล่าสัตวน์ ้า หาต าแหน่งของสัตวน์ ้ า จบัสัตวน์ ้ า บรรทุกสัตวน์ ้ า รวมทั้ง
การเก็บรักษาและการแปรรูปสัตวน์ ้ ามีห้องเยน็ส าหรับรักษาสัตวน์ ้ าให้คงความสดไดน้านก่อนท่ีเรือจะกลบั
เข้าฝ่ัง เพื่อน าสัตว์ไปจ าหน่ายต่อไป เรือประมงขนาดใหญ่บางล า อาจมีการแปรรูปสัตว์น ้ าท่ีจบัได้ใน
ลกัษณะของโรงงานแปรรูสัตวน์ ้ า เรือประมงจึงเปรียบเสมือนโรงงานเคล่ือนท่ีไดใ้นทะเล ซ่ึงเรือประมงมี
หลายขนาด ทั้งท่ีขนาดเล็กความยาวเพียงสองเมตร มีอุปกรณ์ประมงจบัสัตวอ์ย่างง่ายๆไปจนถึงเรือประมง
ขนาดใหญ่ยาวถึง 130 เมตร ท่ีมีอุปกรณ์ประมงต่าง ๆ อุปกรณ์หาต าแหน่งของสัตวน์ ้ า ห้องเยน็ส าหรับเก็บ
รักษาสัตวน์ ้ า และสืบเน่ืองจากอุตสาหกรรมประมงท่ีเติบโตข้ึน จึงมีความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างชาติใน
เรือประมง เน่ืองจากเป็นงานท่ีคนไทยไม่สนใจท่ีประกอบอาชีพนกั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการควบคุม
แรงงานต่างดา้วการท่ีใหค้นต่างดา้วมาท างานการประมงภายใตห้ลกัเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีหรือเศรษฐกิจ
ไร้พรมแดน การประสานประโยชน์แบบทุนอุปถมัภ์ โดยตอ้งค านึงถึงความมัน่คงของชาติและการเคารพ
สิทธิมนุษยชนควบคู่ไปดว้ย4 
 อย่างไรก็ตาม การเติบโตของประมงพาณิชย ์ทั้งเรือและเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพน้ีเอง 
แมว้่าจะท าให้จบัสัตวน์ ้ าไดม้ากและก็ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและระบบนิเวศนเป็นอย่างมาก
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการท าประมงที่มีผลกระทบกับ
อุตสาหกรรมประมงทะเล ศึกษากรณีประมงพื้นบ้าน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. รติชยั รถทองและ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ แสนภกัดีและรองศาสตราจารย ์ดร. สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3จิราภรณ์ ไตรศักด์ิ, ความเป็นมาและพัฒนาการของการจัดการประมง, (กรุงเทพมหานคร: .บริษัท เมจิคบ  
บลิเคชัน่ จ ากดั, 2561), หนา้ 13. 
 4ศรีนคร วงศใ์จ, “ผลกระทบจากแรงงานพม่าผิดกฎหมายในประเทศไทย: ศึกษากรณีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก,” 
(วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์), มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2543), หนา้ 26. 
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เช่นเดียวกนั จนตอ้งมีการบริหารจดัการควบคุมการประมงเพื่อใหมี้ทรัพยากรทางทะเลอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงจะตอ้ง
ใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด มีการฟ้ืนฟูเพื่อไม่ให้สัตวน์ ้ าลดจ านวนลงจนสูญพนัธ์ุหรือสูญเสียความอุดม
สมบูรณ์ไป รัฐจึงเข้ามาแทรกแซงในรูปแบบของการออกใบอนุญาต จ ากัดพื้นท่ีการท าประมงและ
ตรวจสอบปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบัไดเ้พื่อประเมินความอุดมสมบูรณ์ของทอ้งทะเลและหาแนวทางอนุรักษฟ้ื์นฟู
ไดอ้ยา่งเหมาะสม ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งรักษาและคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชาวประมงพื้นบา้นเอาไว ้
ไม่จดัเก็บค่าอากร หรือค่าธรรมเนียมท่ีสูงเกินไป จนท าให้ประมงพื้นบา้นไม่สามารถท่ีจะแข่งขนักบัประมง
พาณิชยไ์ดอ้ย่างเป็นธรรม ในขณะเดียวกนัเจา้หน้าท่ีรัฐก็ตอ้งจะจดัเก็บภาษีอากรอย่างมีประสิทธิภาพ เสีย
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บน้อยท่ีสุดเพื่อให้รัฐมีรายได้เพียงพอท่ีจะไปบริหารจดัการบริหารการท า
ประมง 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการท าประมงท่ีมีผลกระทบกับอุตสาหกรรมประมงทะเลกรณี
ประมงพื้นบา้น ท าให้ทราบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการควบคุมการประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรม
ประมงพื้นบา้น มีอยูห่ลายฉบบัดว้ยกนั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้น าเข้า ส่งออกน าผ่าน 
เพาะเล้ียงหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงสัตวน์ ้ าบางชนิด พ.ศ. 2559 ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 24/2558 เร่ือง การแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
นอกจากนั้นยงัมีประกาศของกระทรวงแรงงานและประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อีกหลายฉบบั 
ซ่ึงสรุปสาระส าคญัได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างเท่าเทียมกนั มีสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเท่าเทียมกนั การ
จะจ ากดัสิทธิเหล่าน้ีจะตอ้งกระท าตามสมควรและมีกฎหมายรับรองเท่านั้น ซ่ึงพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายแม่บทส าคญัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการประกอบการประมงในทะเล 
โดยแบ่งประเภทของใบอนุญาตท าประมงในทะเลออกเป็นสามประเภท คือ การท าประมงพื้นบา้น การท า
ประมงพาณิชย ์การประกอบกิจการเรือขนสัตวน์ ้ า ทั้งน้ียงัรวมถึงกิจการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าดว้ย โดยแบ่งเขต
พื้นท่ีการประกอบการอย่างชัดเจน และก าหนดให้ตอ้งมีการขออนุญาตใช้เคร่ืองมือประมงตามชนิดและ
ขนาดท่ีก าหนดไว ้พร้อมทั้งมีการเรียกเก็บค่าอากรตามขนาดเป็นรายช้ินด้วยตามกฎกระทรวงก าหนดค่า
อากรและค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการประมง พ.ศ. 2559 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 83 ยงั
ก าหนดให้สามารถใช้คนต่างดา้วซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยท างานบนเรือประมงได้ โดยจะตอ้งมีใบอนุญาตใน
ท างานตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ตามตามประกาศ
กระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท าและยงัก าหนดให้มีการออกหนงัสือคนประจ าเรือ
ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การออกหนังสือคนประจ าเ รือตามกฎหมายว่าด้วยการประมง  
พ.ศ. 2563 ทั้งท่ี พระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 เป็นกฎหมายส าคญัท่ีควบคุมการท างานของลูกจา้งบน
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เรือสัญชาติไทยทุกประเภทให้เป็นไปอย่างปลอดภยัไดม้าตรฐาน ดว้ยการฝึกหัดตามหลกัสูตรต่าง ๆ ของ
กรมเจา้ท่าเพื่อให้มีความเหมาะสมแก่การปฏิบติัหน้าท่ีบนเรือ และยงัมีบทบญัญติัห้ามคนต่างด้าวท่ีไม่มี
สัญชาติไทยท างานบนเรือไทยดว้ย 
 ในส่วนของการส่งออกสัตวน์ ้ าไปยงัต่างประเทศนั้น มีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณา
อนุญาต ไดแ้ก่ กรมประมง กรมป่าไม ้กรมปศุสัตว ์กรมศุลกากร ซ่ึงอ านาจในการพิจารณาส่งออกสัตวน์ ้ า 
เป็นอ านาจโดยตรงของรัฐมนตรี ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 65 ซ่ึงก าหนดไวว้า่ เพื่อ
ประโยชน์ในการคุม้ครองพนัธ์ุสัตวน์ ้ าท่ีหายาก หรือป้องกนัอนัตรายมิให้เกิดแก่สัตวน์ ้ าและระบบนิเวศ 
รัฐมนตรีประกาศก าหนดห้ามการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น เพาะเล้ียง หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงสัตวน์ ้ าบาง
ชนิด ซ่ึงจากการศึกษาพบว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกประกาศ เร่ือง ก าหนดชนิดสัตวน์ ้ าท่ีห้าม
น าเขา้ ส่งออก น าผา่น หรือเพาะเล้ียง พ.ศ. 2561 ปลา 3 ชนิด คือ ปลาหมอสีคางด า ปลาหมอมายนั และปลา
หมอบตัเตอร์ เท่านั้น โดยมีขั้นตอนการส่งออกสัตวน์ ้ าท่ีไม่แปรรูป ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการ
อนุญาตให้น าเข้า ส่งออก น าผ่านเพาะเล้ียงหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงสัตว์น ้ าบางชนิด พ.ศ. 2559 และ
ระเบียบกรมประมงว่าดว้ยการก าหนดแบบ วิธีการยื่นค าขอรับรองการจบัสัตวน์ ้ าหรือการแปรรูปสัตวน์ ้ า 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรองท่ีออกโดยอ านาจของของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ก าหนดขั้นตอนใหผู้ป้ระกอบการจะตอ้งขออนุญาตหลายขั้นตอนให้ผูป้ระกอบการส่งออกสินคา้ประมงนั้น 
ตอ้งมีใบอนุญาตคา้สัตวน์ ้า โดยผูจ้ะส่งออกจะตอ้งยื่นค าขอล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั และจะตอ้งจะตอ้งยื่น
ค าขอมีใบอนุญาตส่งออกสัตวน์ ้า ซ่ึงไม่หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขก าหนดไวใ้หช้ดัเจนวา่ประเภทชนิดพนัธ์ุและ
จ านวนสัตวน์ ้ าท่ีห้ามส่งออกแต่ก าหนดให้เป็นอ านาจของอธิบดีพิจารณาใบอนุญาตเป็นคราว ๆ ไปคราวละ
ไม่เกิน 5 วนัและใบอนุญาตจะมีอายเุพียงหกสิบวนัเท่านั้น5 
 กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัการท าประมงท่ีมีผลกระทบกบัอุตสาหกรรมประมงทะเลกรณี
ประมงพื้นบา้น ท าให้ทราบวา่ กฎระเบียบของสหภาพยุโรปท่ี (EC) No 1005/2008 วา่ดว้ยการจดัตั้งระบบ
ของประชาคมยโุรปเพื่อป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) ไดก้ าหนดให้การประมงท่ีไม่ไดรั้บ
การยอมรับซ่ึงอาจส่งผลให้มีการไม่ยอมรับสินคา้สัตวน์ ้ าท่ีได้มาในการซ้ือขายระหว่างประเทศไวห้ลาย
รูปแบบ เช่น การประมงท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต การประมงท่ีเป็นการละเมิดมาตรการอนุรักษ์ การกระท าโดย
เรือประมงภายในพื้นท่ีหรือต่อประชากรสัตวน์ ้าท่ีไม่มีมาตรการอนุรักษแ์ละการจดัการบงัคบัใช ้ไม่ไดมี้การ
รายงานหรือรายงานไม่ถูกตอ้งต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบระดบัชาติและมีการละเมิดกฎหมายหรือกฎระเบียบ
                                                           

5พงษ์ศิริ ประสพสุข, ชนิด ปริมาณ และมูลค่าการส่งออกสินคา้สัตว์น ้ าทางด่านตรวจสัตวน์ ้ าจังหวดัชลบุรี  

ปีพ.ศ. 2553-2557, เอกสารวิชาการฉบบัท่ี 14/2558 กองควบคุมการคา้สัตวน์ ้ าและปัจจยัการผลิต กรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์, 2558. 
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ของประเทศนั้น รวมทั้งเรือประมงท่ีเก่ียวพนักบัการท าประมงผิดกฎหมายดว้ย6 ซ่ึงแนวทางของสหภาพ
ยุโรปสอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล (United Nation 
Convention on the Law of the Sea, 1982 : UNCLOS 1982) UNCLOS 1982 เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ี
ประเทศทั้งหลายในโลก ถือปฏิบติัในเร่ืองอาณาเขตทางทะเลทั้งดา้นกายภาพและเขตอ านาจของรัฐชายฝ่ัง 
การบริหารจดัการ และอนุรักษส่ิ์งมีชีวิตในเขตทะเลหลวง ซ่ึงอนุสัญญาน้ีไดก้ าหนดให้คนชาติของรัฐอ่ืนท่ี
ท าการประมง ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการอนุรักษแ์ละขอ้ก าหนดในกฎหมายท่ีออกโดย
รัฐชายฝ่ัง อาทิเช่น การออกใบอนุญาต เรือประมง อุปกรณ์รวมทั้งการช าระค่าธรรมเนียม การก าหนดชนิด
พนัธ์ุท่ีอาจจบัได้การก าหนดจ านวนโควตา้หรือปริมาณสัตว์น ้ าท่ีจบัได้ในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนด การ
ก าหนดฤดูและพื้นท่ีท าการประมง ประเภท ขนาด และจ านวนของเคร่ืองมือประมงและประเภท ขนาดและ
จ านวนของเรือประมงท่ีอาจใชไ้ด ้การก าหนดอายแุละขนาดของสัตวน์ ้ าท่ีอาจจบัได ้การรายงานสถิติการจบั
สัตวน์ ้ าและรายงานเก่ียวกบัต าแหน่งท่ีอยู่ของเรือประมง และการด าเนินการภายใตก้ารอนุญาตและการ
ควบคุมของรัฐชายฝ่ังเก่ียวกบัการวจิยัดา้นการประมง โดยประเทศไทยยงัมีพนัธกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามความ
ตกลงสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัตามบทบญัญติัของอนุสัญญา สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
เก่ียวกับการอนุรักษ์และ บริหารจดัการประชากรสัตว์น ้ าชนิดท่ีขา้มเขตและอพยพยา้ยถ่ิน เพื่อก าหนด
มาตรการในการอนุรักษแ์ละการจดัการเพื่อประกนัให้มีความย ัง่ยืน ในระยะยาวของประชากรสัตวน์ ้ าชนิด
ขา้มเขตและชนิดท่ีอพยพยา้ยถ่ินไกลท่ีอยูน่อกเขตอ านาจรัฐ โดยให ้รัฐชายฝ่ังและรัฐท่ีท าการประมงในทะเล
หลวงจดัท ามาตรการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการ โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีหลกัฐานบ่งช้ีวา่ประชากรสัตวน์ ้ าอาจ
อยู่ภายใตภ้าวะคุกคามมากเกินควร หรือมีการพฒันา การประมงข้ึนใหม่เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
สัตวน์ ้า7 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการท าประมงท่ีมีผลกระทบกบัอุตสาหกรรมประมง
ทะเลศึกษากรณีประมงพื้นบา้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจประมงในทะเล กล่าวคือ พระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีการแบ่งประเภทการท าประมงพื้นบา้นและการท าประมงพาณิชย ์เป็นการ
พิจารณาแบ่งเขตพื้นท่ีการท าประมงไวอ้ยา่งชดัเจน การแบ่งแยกอาณาเขตพื้นท่ีท่ีใช้ในการท าประมงโดยมี

                                                           

  6ชวนพิศ จนัทรวราทิตย,์ รายงานการวจิยั เร่ือง แนวทางการด าเนินความร่วมมือกบัต่างประเทศเพ่ือป้องกนั ยบัยั้ง
และขจดัการท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม, (กรุงเทพมหานคร: กองประมงต่างประเทศ กรม
ประมง, 2560), หนา้ 9. 

7กรมสนธิสญัญาและกฎหมาย, ความตกลงสหประชาชาตว่ิาด้วยการปฏบิัตติามบทบัญญัติของอนุสัญญา 

สหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล เกีย่วกบัการอนุรักษ์และบริหารจดัการประชากรสัตว์น า้ชนิดทีข้่ามเขตและอพยพย้าย

ถิ่นไกล [Online], Available URL:// https://treaties.mfa.go.th/%, 2020 (ตุลาคม, 30). 
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ระยะทางอย่างชัดเจน และในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ยงัมีการห้ามมิให้ผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตท าการประมงพื้นบา้น ท าการประมงในทะเลนอกนอกชายฝ่ังโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี ซ่ึงก็
ย่อหมายความว่าผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้ท าการประมงพื้นบา้นสามารถท าการประมงได้เฉพาะในเขตทะเล
ชายฝ่ังเท่านั้น ซ่ึงในมาตรา 5 วรรค 10 ให้ค  านิยามของค าว่า “ทะเลชายฝ่ัง”ไวว้่าให้หมายถึง ทะเลท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัรนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลออกไปสามไมล์ทะเล เวน้แต่มีการประกาศกฎกระทรวงขยายเขต
ออกไปแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 1.5 ไมลท์ะเลและไม่เกิน 12 ไมล์ทะเลตามแผนท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึง
ผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดพื้นท่ีในลกัษณะน้ีมีการจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชนซ่ึงเป็นสิทธิ
ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้การรับรองไวใ้นมาตรา 40 ก่อให้เกิดการแข่งขนัอย่างไม่เป็น
ธรรมระหว่างผูท่ี้ประกอบอาชีพประมงซ่ึงบางพื้นท่ีมีลกัษณะทบัซ้อนกนั โดยไม่ค  านึงถึงสภาพพื้นท่ี ไม่
ค  านึงถึงสภาพส่ิงแวดลอ้มและภูมิศาสตร์ในพื้นท่ีนั้นๆ ซ่ึงแต่ละทอ้งท่ียอ่มมีความอุดมสมบูรณ์แตกต่างกนั
ออกไปส่งผลโดยตรงต่อปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจะจบัไดข้องชาวประมง ดงันั้น การก าหนดพื้นท่ีการท าประมง
ของชาวประมงพื้นบา้นจึงควรค านึงถึงสภาพพื้นท่ีเป็นการเฉพาะแต่ละพื้นท่ีไปไม่สามารถน าหลกัเกณฑ์
อย่างเดียวกันมาใช้ได้ จึงควรก าหนดให้เป็นอ านาจของหน่วยงานในพื้นท่ีนั้นเป็นผูก้  าหนดตามความ
เหมาะสมโดยเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจดา้นส่ิงแวดล้อมในแต่ละพื้นท่ี ชุมชนประมงทอ้งถ่ิน 
นกัวชิาการและนกัวจิยัเขา้มาร่วมมือกนัก าหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อพฒันาทรัพยากรร่วมกนัอยา่งเหมาะสม 
ประกอบกบัพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัอยู่
แลว้จึงสามารถท่ีจะเสนอการก าหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมไดต้ามบริบทของพื้นท่ีนั้นๆ 
 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัใบอนุญาตให้ใช้เคร่ืองมือท าการประมง กล่าวคือ มาตรา 32 และ
มาตรา 48 ให้มีการออกใบอนุญาตท าการประมงนั้นจะตอ้งระบุจ านวนและประเภทของเคร่ืองมือท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้ใช้ท  าการประมง อีกทั้งยงัมีการเรียกเก็บค่าอากรส าหรับเคร่ืองมือการท าประมงเป็นรายช้ินดว้ย 
ตามอตัราค่าอากรใบอนุญาตให้ใชเ้คร่ืองมือท าการประมงตามประเภทเคร่ืองมือท าการประมง โดยวิธีการ
จดัเก็บค่าอากรจากเคร่ืองมือประมงนั้น ก าหนดให้เจา้พนกังานจะตอ้งประเมินอากรเป็นรายช้ินดว้ยการนบั
จ านวนและการตรวจวดัขนาดตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวแ้ลว้ จึงท าเคร่ืองหมายวา่ไดเ้สียอากร
แลว้ไวท่ี้อุปกรณ์แต่ละช้ิน จะเห็นไดว้่า วิธีการประเมินและจดัเก็บภาษีในลกัษณะท่ีก าหนดไวข้า้งตน้นั้น
ก่อให้เกิดภาระแก่เจา้หนา้ท่ีและเสียค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บอากรสูงเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเป็นผู ้
ตรวจวดัและนบัจ านวนเคร่ืองมือแต่ละช้ินดว้ยตนเอง และยงัเป็นการสุ่มตรวจเท่านั้น ท าให้ไม่สามารถท่ีจะ
ประเมินตรวจวดัเคร่ืองมือเพื่อจดัเก็บภาษีไดทุ้กช้ิน ท าให้ตอ้งใชง้บประมาณและเจา้หนา้ท่ีในการออกตรวจ
เป็นจ านวนมาก เม่ือเทียบกบัอตัราอากรท่ีก าหนดไว ้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าอากรและค่าธรรมเนียม
เก่ียวกับการประมง พ.ศ. 2559 โดยสภาพของการท าประมงเคร่ืองมือประมงย่อมสูญหาย เสียหาย 
เปล่ียนแปลงสภาพไดง่้ายตามการใชง้าน มีการเพิ่มลดจ านวนเคร่ืองมือประมงไดง่้ายแต่กลบัตอ้งมีการแจง้
ขออนุญาตเคร่ืองมือประมงทุกช้ินก่อนท่ีจะมีการน าไปใช้งาน จึงก่อให้เกิดภาระแก่ผูป้ระกอบการ 
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นอกจากนั้น เคร่ืองหมายประจ าเคร่ืองมือประมงอาจสูญหายไดง่้ายเน่ืองจากการท างาน หรืออาจเกิดกรณี
หลีกเล่ียงการเสียค่าอากรและการขออนุญาตโดยการสับเปล่ียนไปใส่เคร่ืองมือช้ินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนัได้
ง่าย จึงยากแก่การตรวจสอบใหเ้สียอากรอยา่งถูกตอ้งของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขดักบัหลกัการบริหารภาษี
อากรท่ีดีในเร่ืองของหลกัประหยดัและหลักเป้นไปไดใ้นทางปฏิบติั8 ดงันั้น เพื่อลดค่าใชจ่้ายในการบริหาร
จดัเก็บภาษีของเจา้หน้าท่ี และเพื่อให้สามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพจึงควรน าการจดัเก็บภาษี
ทางออ้มมาใช้กบัการประเมินอากรจากเคร่ืองมือประมง กล่าวคือ บวกค่าภาษีไปกบัราคาของเคร่ืองมือ
ประมงชนิดนั้น ๆ เพื่อใหผู้ป้ระกอบการช าระภาษีเม่ือช าระราคาค่าเคร่ืองมือประมง นอกจากนั้น การท่ีรัฐยงั
สามารถท่ีจะควบคุมขนาดและลกัษณะเคร่ืองมือประมงให้ไดม้าตรฐานตามท่ีรัฐตอ้งการ รัฐสามารถจดัท า
ฐานขอ้มูลผูค้รอบครองเคร่ืองมือประมงและสามารถท่ีจะด าเนินการตรวจสอบไดง่้าย  
 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการจ้างคนต่างด้าวเพื่อท างานบนเรือประมง กล่าวคือ พระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ประกอบกบัประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง 
ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท า ท าให้ทราบว่า งานประมงท่ีคนต่างด้าวสามารถท าไดน้ั้นจะตอ้งเป็นการ
ท างานในลกัษณะท างานฝีมือหรือก่ึงฝีมือเท่านั้น แต่หากเป็นเพียงการท างานกรรมกรในอุตสาหกรรม
ประมงจะตอ้งเป็นคนต่างดา้วประเภทท่ีเขา้มาตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองภายใตบ้นัทึกความตกลงหรือ
บนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ (MOU) เท่านั้น เม่ือพิจารณาความหมายของค าว่า 
การสนบัสนุนการท าประมงแลว้ตามค านิยามในประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่าง
ดา้วท าอาจท าให้เขา้ใจไดว้า่ การกระท างานใด ๆ ไม่วา่ในภาคส่วนใดในอุตสาหกรรมประมงนั้นถือวา่ เป็น
การท างานประมงตามท่ีท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท า
บญัชีท่ีสาม (1) แต่การอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานตามดว้ยลกัษณะของการท างานตามประกาศกระทรวง
แรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท า ตามบญัชีท่ีสาม คนต่างดา้วนั้นจะตอ้งเป็นคนงานท่ีทกัษะ
หรือมีฝีมือหรือก่ึงฝีมือเท่านั้น เช่น ไต๋กงเรือ นายทา้ยเรือ หรือลูกเรือผูท่ี้ควบคุมการใชเ้คร่ืองมือประมง 
ต่าง ๆ ซ่ึงคนงานต่างดา้วประเภทมีฝีมือหรือก่ึงฝีมือจะตอ้งน าเขา้มาโดยนายจา้งตามสัญญาจา้งงานเป็นราย
กรณีไปเป็นงานท่ีรัฐมุ่งควบคุมเก่ียวเน่ืองต่อความมัน่คงของประเทศ ไม่ตอ้งการให้มีการน าเขา้แรงงาน
ประเภทน้ีมากเกินไปเพราะจะเป็นการแย่งอาชีพคนไทย การน าเขา้คนต่างดา้วมาท างานประเภทน้ีจึงตอ้ง
น าเขา้มาเฉพาะรายซ่ึงมีค่าใชจ่้ายสูงกวา่การน าเขา้คนงานต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองตามบนัทึก
ความตกลงหรือบนัทึกความเข้าใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้ับต่างประเทศ ส่วนการน าเข้าลูกเรือประมงใน
ต าแหน่งอ่ืนซ่ึงใชก้ าลงัแรงงานท างานไม่ไดใ้ชท้กัษะความรู้เก่ียวกบังานประมงในการท างาน ในเรือประมง
นั้น เช่น ดึงลากอวน ยกของ คดัแยกปลาเพื่อไปเก็บในห้องเยน็ หรือคนต่างดา้วท่ีท างานบนเรือขนสัตวน์ ้ า 

                                                           

  8พชัรินทร์ ทวสุิวรรณ, “ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจประเมินภาษีทอ้งถ่ินของเจา้พนกังานองคป์กครองส่วน
ทอ้งถ่ิน,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2554), หนา้ 55. 
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ซ่ึงจดัว่าเป็นงานท่ีตอ้งใช้ก าลงักาย หากจะถือว่าเป็นผูท่ี้กระท าการสนบัสนุนการท าการประมงซ่ึงตอ้งใน
อนุญาตท างานประเภทงานประมงตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่างด้าวท า
บญัชีท่ีสาม (1) ดว้ยนั้น ก็จะท าให้ผูป้ระกอบการมีตน้ทุนในการขออนุญาตให้คนงานเขา้มาท างานสูงข้ึน
เพราะตอ้งน าเขา้แรงงานมาเป็นการเฉพาะรายไม่สามารถใชแ้รงงานต่างดา้วประเภทกรรมกรท่ีเขา้มาท างาน
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้ับ
ต่างประเทศสามารถท าไดง่้ายกว่าวิธีการแบบอ่ืนและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่ อีกทั้งนายจา้งยงัตอ้งจ่ายค่าจา้ง
สูงข้ึนเทียบเท่ากบัคนงานท่ีท างานโดยใชท้กัษะและวิชาชีพในการท างานทั้งท่ีสภาพและลกัษณะการท างาน
นั้นเป็นการใชแ้รงงานเท่านั้น คนต่างดา้วท่ีท างานในเรือประมงในลกัษณะกรรมกรท่ีไม่ไดใ้ช้ความรู้หรือ
ทกัษะเก่ียวกบัการท าประมง จึงตอ้งมีใบอนุญาตท างานตามบญัชีท่ีส่ี (1) ประเภทกรรมกรมิใช่ประเภท
ประมงตามบญัชีท่ีสาม (1) โดยจะตอ้งเป็นคนงานท่ีเขา้มาท างานตามบนัทึกความตกลงหรือบนัทึกความ
เขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัต่างประเทศเท่านั้นไม่สามารถน าเขา้มาโดยผูป้ระกอบการน าคนต่างด้าวมา
ท างานในประเทศไทยไดเ้ท่านั้น 
 อยา่งไรก็ตาม คนต่างดา้วซ่ึงท างานบนเรือประมงนั้น ไม่วา่จะท างานในต าแหน่งหนา้ท่ีใดก็ตามก็อยู่
ในฐานะ “คนประจ าเรือ” ตามความหมายในมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 ซ่ึงก าหนดว่า 
“คนประจ าเรือ” หมายความถึง บรรดาคนท่ีมีหนา้ท่ีท าการประจ าอยูใ่นเรือ ยิ่งไปกวา่นั้น กฎหมายท่ีควบคุม
การจดทะเบียนเรือและทะเบียนคนประจ าเรือ แต่ในพระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 50 กลับ
ก าหนดให้ คนประจ าเรือไทยท่ีได้จดทะเบียนเป็นเรือสัญชาติไทยในมาตรา 7 ซ่ึงสามารถท าการค้าใน
น่านน ้ าไทยได้ทุกคนตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้นโดยจะตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมและได้รับการ
รับรองจากกรมเจา้ท่าเสียก่อน จึงจะปฏิบติัหน้าท่ีบนเรือได ้แต่กลบัไม่ปรากฎว่าคนต่างดา้วซ่ึงท างานบน
เรือประมงนั้น จะตอ้งผา่นหลกัสูตรอบรมเก่ียวกบัความปลอดภยัเหมือนคนประจ าเรือประเภทอ่ืน ๆ จึงควร
ก าหนดให้คนต่างดา้วซ่ึงท างานบนเรือประมงในน่านน ้ าไทยจะตอ้งผา่นการฝึกอบรมและไดรั้บการรับรอง
จากกรมเจา้ท่าเสียก่อนเหมือนอยา่งคนประจ าเรือประเภทอ่ืนๆ ทั้งน้ีก็เพื่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของ
คนต่างดา้วนั้นเอง เป็นการคุม้ครองสิทธิของคนต่างดา้วอีกทางหน่ึง เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังานและใช้ชีวิตบนเรือประมงได้เป็นอย่างดี และการท่ีก าหนดให้คนต่างด้าวซ่ึงปฏิบัติงานบน
เรือประมงนั้นตอ้งผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของกรมเจา้ท่านั้น จะท าให้คนต่างดา้วไม่วา่ปฏิบติัหนา้ท่ี
ใด ๆก็ตามบนเรือประมงนั้นมีทกัษะเฉพาะกลายเป็นแรงงานก่ึงฝีมือหรือแรงงานท่ีมีฝีมือมีทกัษะท่ีได้
มาตรฐานในการปฏิบติังานประมง อนัอาจถือว่าเป็นผูก้ระท าการสนับสนุนการท าประมงตามประกาศ
กระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า บญัชีท่ีสาม (1) โดยไม่ถือวา่คนต่างดา้วท่ีท างานบน
เรือประมงเป็นกรรมกรอีกตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท า บญัชีท่ีส่ี (1) 
อีก ส่งผลใหลู้กจา้งไดรั้บค่าตอบแทนสูงข้ึนและในขณะเดียวกนันายจา้งก็จะไดลู้กจา้งท่ีมีความเหมาะสมกบั
การปฏิบติังานมากข้ึน ลดความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุและอนัตรายอ่ืนๆ เม่ือตอ้งปฏิบติังานในทะเลอีกดว้ย 
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 ประการท่ีส่ี ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการส่งออกสัตวน์ ้าไม่แปรรูปท่ีไดจ้ากการท าประมงในทะเล 
กล่าวคือ การท่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอนให้ผูป้ระกอบการจะตอ้งขออนุญาตหลายขั้นตอนกวา่ท่ีจะสามารถ
น าสินคา้ออกไปขายต่างประเทศไดป้ระกอบกบัหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการพิจารณาห้ามการน าเขา้ ส่งออก 
น าผา่น เพาะเล้ียง หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงสัตวน์ ้ าบางชนิดนั้นไม่ชดัเจนเป็นดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ี ท าให้
ผูป้ระกอบการไม่อาจทราบได้อย่างชัดเจนว่าสัตวน์ ้ าชนิดใดห้ามส่งออก และไม่สามารถท่ีจะปฏิบติัตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งเหมาะสม อีกทั้งหลกัเกณฑท่ี์ไม่ชดัเจนและการก าหนดขั้นตอนจ านวนมากเช่นน้ีเอง ยงัเป็น
ช่องทางให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเรียกรับผลประโยชน์อนัมิชอบไดเ้พื่อให้การส่งออกสินคา้สัตวน์ ้ าซ่ึงเป็น
ของสดมีความรวดเร็วข้ึน เน่ืองจากผูป้ระกอบการมีจ านวนมาก และมีจ านวนคร้ังในการส่งออกมาก การท่ี
เจา้หนา้ท่ีจะเขา้ไปด าเนินการตรวจสอบทุกคร้ังของเจา้หนา้ท่ี ณ โรงงานหรือแหล่งผลิตไม่สะดวกเน่ืองจาก
โรงงานแต่ละ แห่งตั้งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลกนั ประกอบกบัจ านวนเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานจึง
ท าให้เกิดความล่าชา้ ซากสัตวท่ี์จะท าการส่งออกนั้น จะตอ้งน าไปท าการกกักนัเพื่อให้สัตวแพทยป์ระจ าท่า
ออกตรวจโรคและท าลายเช้ือโรค หรือจดัการอยา่งอ่ืนใดตาม ระเบียบของกรมปศุสัตว ์เวน้แต่ในกรณีของ
ซากสัตว ์ซ่ึงมีหลกัฐานแสดงวา่ไดจ้ดัการท าลายเช้ือโรคแลว้ หมายความวา่ ก่อนการส่งออกซากสัตวทุ์กคร้ัง
จะตอ้งกกักนัสินคา้ไวเ้พื่อรอการตรวจสอบวา่ปลอดจากเช้ือโรค ก่อน หรือมีใบรับรองวา่ซากสัตวน์ั้นปลอด
จากเช้ือตอ้งหา้มแลว้จึงอนุญาตใหท้ าการส่งออกได ้ในทางปฏิบติัจริง เวน้แต่ในกรณี ผูป้ระกอบการบางราย
ท่ีมีใบรับรองท่ีน่าเช่ือถือไดว้า่ซากสัตวน์ั้นปลอดจากเช้ือโรคตอ้งหา้มแลว้ ทางเจา้หนา้ท่ีจึง จะสามารถยกข้ึน
มาเป็นเหตุละเวน้การตรวจตามขอ้กฎหมายน้ี จากขั้นตอนในการส่งออกท่ียุง่ยากน้ีเอง ท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
ส่งออกอาหารทะเลสดไปขายต่างประเทศนั้น มีนอ้ยรายท าหนา้ท่ีเป็นพ่อคา้คนกลางผูกขาดโดย ผูป้ระกอบ
กิจการรายใหญ่เพียงไม่ก่ีรายเท่านั้นและกลายเป็นการประกอบธุรกิจท่ีแข่งขนันอ้ยเน่ืองจากมีขั้นตอนในการ
ขออนุญาตท่ีซับซ้อนหลายขั้นตอนหากเกินความล่าชา้ คุณภาพของอาหารทะเลก็จะสูญเสียความสดและมี
คุณภาพต ่าลง สุ่มเส่ียงท่ีจะประสบกบัการขาดทุนในท่ีสุด 
 จากการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการท าประมงท่ีมีผลกระทบกบัอุตสาหกรรม
ประมงทะเล ศึกษากรณีประมงพื้นบา้นของประเทศไทย ขอเสนอแนะแนวทางท่ีจะน าไปพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจประมงในทะเล  
   1.1  ควรแก้ไขบทบัญญัติในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 5 วรรค 10  
โดยก าหนดค านิยามของค าวา่ “ทะเลชายฝ่ัง” ใหม่ จากเดิมซ่ึงบญัญติัวา่ “ทะเลชายฝ่ัง หมายความวา่ ทะเลท่ี
อยู่ในราชอาณาจกัรนับจากแนวชายฝ่ังทะเลออกไปตามไมล์ทะเล เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าจะออกกฎกระทรวงก าหนดให้เจตทะเลชายฝ่ังในบริเวณใด
มีระยะนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลออกไปนอ้ยกว่าหรือมากกวา่สามไมล์ทะเลก็ได ้แต่ตอ้งไม่น้อยกวา่หน่ึงจุด
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ห้าไมล์ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเลโดยให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตบริเวณท่ีก าหนดแนบท้าย
กฎกระทรวงดว้ย” 
    โดยแก้ไขเป็นว่า “ทะเลชายฝ่ัง” หมายถึง ทะเลท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรนบัจากแนวชายฝ่ัง 
ตามอาณาเขตท่ีคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัประกาศให้เป็นพื้นท่ีชายฝ่ังในพื้นท่ีนั้นโดยให้มีแผนท่ี
แสดงแนวเขตบริเวณท่ีก าหนดแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย” 
  1.2  โดยอาศยัอ านาจตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ควรตรากฎกระทรวงยกเวน้
ค่าธรรมเนียมทุกชนิดท่ีจดัเก็บจากชาวประมงพื้นบา้นหรือเรียกเก็บนอ้ยท่ีสุด เพื่อลดตน้ทุนในการประกอบ
ธุรกิจประมงพื้นบา้น 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัใบอนุญาตใหใ้ชเ้คร่ืองมือท าการประมง   
  ควรแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดค่าอากรและค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการประมง พ.ศ. 2559 โดย
เปล่ียนรูปแบบการจดัเก็บอากรโดยน าระบบการจดัเก็บภาษีทางออ้มของกรมสรรพสามิตหรือภาษีมูลค่าเพิ่ม
ของกรมสรรพากรส าหรับสินคา้บา้งประเภทซ่ึงรัฐมีนโยบายในการควบคุมจะใชร้ะบบภาษีทางออ้มมากบั
ราคาสินค้าเคร่ืองมือประมงโดยบวกค่าภาษีไปกับราคาของเคร่ืองมือประมงชนิดนั้ น ๆ เพื่อให้
ผูป้ระกอบการช าระภาษีเม่ือช าระราคาค่าเคร่ืองมือประมง เพื่อไม่ก่อให้เกิดภาระแก่เจ้าหน้าท่ีท าหน้าท่ี
ประเมินภาษีทุกรายโดยท่ีเจา้หนา้ไม่จ  าเป็นตอ้งท าการประเมินเรียกเก็บตรวจวดัเป็นการเฉพาะรายไป ส่วน
กรณีท่ีมีผูผ้ลิตเคร่ืองมือประมงข้ึนเองต้องมีการน ามาให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบว่าเป็นไปตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดไวห้รือไม่เพื่อออกใบอนุญาตและเสียอากร 
  เน่ืองจากมีค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 24/2558 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการท า
การประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ขอ้ 2 ท่ีก าหนดเคร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมาย
เอาไวแ้ล้วประกอบกบัพระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 67 ถึงมาตรา 69 ได้ก าหนดเคร่ืองมือ
ประมงท่ีห้ามใชท้  าการประมงไวแ้ลว้ ไดแ้ก่ เคร่ืองมือโพงพาง ร้ัวไซมาน หรือเคร่ืองมืออ่ืนท่ีมีลกัษณะและ
วิธีการคลา้ยคลึงกนั เคร่ืองมือลอบพบัไดห้รือไอโ้ง่ เคร่ืองมืออวนลากท่ีมีช่องตาอวนกน้ถุงเล็กกวา่ขนาดท่ี
อธิบดีก าหนด เคร่ืองมืออว้นรุนท่ีใช้ติดกบัเคร่ืองยนต์เรือ เวน้แต่ อว้นรุนเคย เป็นตน้ จึงไม่มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งควบคุมเคร่ืองมือประมงชนิดอ่ืนท่ีจะถูกพฒันาข้ึนในอนาคต เพียงแต่ควบคุมการใชเ้คร่ืองมือท่ีผิดต่อ
กฎหมายและการก าหนดใหใ้ชเ้คร่ืองมือประมงในจ านวนท่ีเหมาะสมต่อเรือประมงหน่ึงล าก็เพียงพอแลว้ 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัการจา้งคนต่างดา้วเพื่อท างานบนเรือประมง  
  ดว้ยความจ าเป็นท่ีประเทศไทยขาดแคลนแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมประมงและมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้คนต่างดา้วท างานในเรือประมงได ้จึงควรแกไ้ขพระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 
2481 ในมาตรา 50 โดยก าหนดใหเ้รือประมงท่ีประกอบการในน่านน ้ าไทยสามารถใชค้นประจ าเรือซ่ึงไม่ได้
มีสัญชาติไทยได ้และควรแกไ้ขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยควรก าหนดให้คนต่างดา้วซ่ึง
ท างานบนเรือประมงในน่านน ้ าไทยจะตอ้งผ่านการฝึกอบรมและไดรั้บการรับรองจากกรมเจา้ท่าเสียก่อน
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เหมือนอยา่งคนประจ าเรือประเภทอ่ืน ๆ ทั้งน้ีก็เพื่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของคนต่างดา้วนั้นเอง เป็น
การคุม้ครองสิทธิของคนต่างดา้วอีกทางหน่ึง เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานและใชชี้วิตบน
เรือประมงได้เป็นอย่างดี และการท่ีก าหนดให้คนต่างด้าวซ่ึงปฏิบติังานบนเรือประมงนั้นต้องผ่านการ
ฝึกอบรมตามหลกัสูตรของกรมเจา้ท่านั้น จะท าใหค้นต่างดา้วไม่วา่ปฏิบติัหนา้ท่ีใด ๆก็ตามบนเรือประมงนั้น
มีทกัษะเฉพาะกลายเป็นแรงงานก่ึงฝีมือหรือแรงงานท่ีมีฝีมือมีทกัษะท่ีไดม้าตรฐานในการปฏิบติังานประมง 
อนัอาจถือว่าเป็นผูก้ระท าการสนบัสนุนการท าประมงตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ี
ห้ามคนต่างด้าวท า บญัชีท่ีสาม (1)โดยไม่ถือว่าคนต่างด้าวท่ีท างานบนเรือประมงเป็นกรรมกรอีกตาม
ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท า บญัชีท่ีส่ี (1) อีก ส่งผลให้ลูกจา้งไดรั้บ
ค่าตอบแทนสูงข้ึนและในขณะเดียวกนันายจา้งก็จะไดลู้กจา้งท่ีมีความเหมาะสมกบัการปฏิบติังานมากข้ึน 
ลดความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุและอนัตรายอ่ืน ๆ เม่ือตอ้งปฏิบติังานในทะเลอีกดว้ย 
  ดว้ยเหตุน้ีจึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 83 ของพระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 
โดยควรก าหนดให้ คนต่างด้าวสามารถท างานเรือประมงได้ โดยจะตอ้งเป็นแรงงานมีฝีมือหรือก่ึงฝีมือท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตใหท้ างานประมง ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท าบญัชี
ท่ี 3 (1) ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมและไดรั้บการรับรองจากกรมเจา้ท่า 
 4.  ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการส่งออกสัตวน์ ้าไม่แปรรูปท่ีไดจ้ากการท าประมงในทะเล  
  4.1 ควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกกฎหมายล าดบัรองในรูปแบบของกฎกระทรวง 
เร่ือง ก าหนดชนิดสัตวน์ ้ าท่ีห้ามน าเขา้ ส่งออก น าผ่าน หรือเพาะเล้ียงและมาตรฐานสัตวน์ ้ าเพื่อส่งออก ให้
ชดัเจนเพื่อใหผู้ส่้งออกสัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากทะเลสามารถปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
  4.2 ควรจดัตั้ งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการส่งออกอย่างบูรณาการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อ
อ านวยความสะดวกให้แก่ผูท่ี้ส่งออก โดยรวบรวมทุกขั้นตอนในการตรวจสอบคุณภาพสัตวน์ ้ า ตรวจสอบ
โรคระบาด ตรวจสอบแหล่งท่ีมาของสัตวน์ ้ าตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรปท่ี (EC) No 1005/2008 วา่ดว้ย
การจดัตั้งระบบของประชาคมยุโรปเพื่อป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) โดยจดัหาเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องให้พอเพียงแก่การปฏิบติังาน 
เพื่อใหไ้ม่เกิดความล่าชา้ในการท างาน 
  จากการศึกษาผลกระทบกับอุตสาหกรรมประมงทะเลพื้นบ้านของประเทศไทยจากการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มีพระราชก าหนดหลานฉบบัซ่ึงเป็นการตรากฎหมายโดยฝ่ายบริหารเพื่อใชบ้งัคบัอยา่งฉุกเฉิน
เร่งด่วนจากการท่ีประเทศไทยถูกสหภาพยุโรปให้ใบเหลืองเพื่อตกัเตือนให้ประเทศไทยปฏิบติัตามกฎระเบียบของ
สหภาพยุโรปท่ี (EC) No 1005/2008 วา่ดว้ยการจดัตั้งระบบของประชาคมยุโรปเพื่อป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท า
การประมงท่ีผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมขาดการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและทุกฝ่ายท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมาย เม่ือบงัคบัใช้กฎหมายจะท าให้ประเทศไทยถูกสหภาพยุโรปปลดจาก
ใบเหลือง แต่ก็ท  าให้เกิดผลกระทบหลายประการและไม่สอดคล้องกบักฎหมายเดิมท่ีมีอยู่และไม่สอดคลอ้งกบั
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บริบทของสังคมไทยส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนของชาวประมงพื้นบา้น จึงควรปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ี
ไดเ้สนอแนะในขา้งตน้และตรากฎหมายล าดบัรอง มาประกอบการใชบ้งัคบักฎหมายแม่บท เพื่อให้ใชแ้กไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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