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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการพฒันาสู่เมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ1  

 
                                                                                                                    นรเศรษฐ์ เหม่งเวหา2 

  ปัจจุบนัภาคอุตสาหกรรมมีการพฒันาอย่างรวดเร็วจึงเกิดการพฒันาพื้นท่ีอุตสาหกรรมหรือนิคม
อุตสาหกรรม เพื่อความสะดวกในด้านการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี (Area Besed Management) เพื่อสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้การพฒันาทางธุรกิจอุตสาหกรรมและการบริการ สอดคล้องไปกบัการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล 
  การบริหารจดัการภายในโรงงานตามแนวคิดโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) แต่ละ
โรงงานมีการบริหารจดัการเป็นเอกเทศ ในกระบวนการผลิตก่อให้เกิดผลิตภณัฑ์หลกัและผลิตภณัฑ์พลอย
ไดจ้ากอุตสาหกรรม นอกจากน้ี ยงัมีของเสียจากกระบวนการผลิต ซ่ึงมกัถูกก าจดัออกจากโรงงานอยา่งไม่
ถูกวิธี ก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม จึงควรมีการจดักิจกรรมร่วมส านึกต่อชุมชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อช่วยลดการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและลดปริมาณการก าจดัของเสียท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Estate) ในก ากบัดูแลของภาครัฐและเอกชน ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อป้องกนัผลกระทบต่อผูป้ฏิบติังานในนิคม
อุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอ้มและชุมชนโดยรอบ โดยเช่ือมโยงและสร้างเครือข่ายโรงงาน และขยายออกสู่
ภายนอก เพื่อพฒันาสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) 
  เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  (Eco Industrial Town) หรือเมืองน่าอยูคู่่อุตสาหกรรม เป็นเมืองและ
พื้นท่ี ซ่ึงมีการพฒันาอุตสาหกรรมโดยให้มีความเช่ือมโยงของนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขต
ประกอบการอุตสาหกรรมหรือชุมชนอุตสาหกรรมกบักลุ่มโรงงาน องค์กร หน่วยงานทอ้งถ่ินและชุมชน
โดยรอบ ใหมี้การพฒันาไปดว้ยกนั ภายใตก้ารก ากบัดูแลส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและความร่วมมือของคนในพื้นท่ี 
  การพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เร่ิมจากการพัฒนาภายในสถาน
ประกอบการหรือโรงงานโดยน าแนวคิด Industrial Ecology มาใช ้และพฒันาจากโรงงานซ่ึงตั้งอยูใ่นพื้นท่ี
เดียวกนั เพื่อพฒันาเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม มีความพึ่งพาอาศยักนัและกนัระหวา่งโรงงานต่าง ๆ ในพื้นท่ีกบั
ส่ิงแวดลอ้มโดยรวมและระบบนิเวศทอ้งถ่ิน และขยายไปสู่การร่วมกนัระหวา่งนิคมหลายนิคม ในเขตอ าเภอ 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการพฒันาสู่ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และ คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ  แสน
ภกัดี และ รองศาสตราจารย ์ ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์เวช 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จนกระทัง่เป็นเขตจงัหวดั โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น วดั โรงเรียน ท่ีสามารถด าเนินกิจกรรม  
ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ใช้แนวคิดประหยดัพลงังาน การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า  และการอุปโภค
บริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
   แนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) เป็นการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมและชุมชนโดยสมดุลระหวา่งปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดการพฒันา
อย่างย ัง่ยืน  (Sustainable Development)โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย โรงงานอุตสาหกรรมและ
ชุมชนท้องถ่ิน ผลของการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะเป็นการช่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เพิ่ม
ประสิทธิภาพใหใ้ชท้รัพยากรอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด ลดของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม  เพิ่ม
กลไกการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะการจดัการของเสีย 
  ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการจดัการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดแ้ก่ ลดปริมาณการใชท้รัพยากรธรรมชาติ, 
ลดปริมาณการเกิดปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้ม, การใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน, ลดปริมาณ
การเกิดของเสียท่ีตอ้งก าจดัและยงัเป็นการลดผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  การพฒันานิคมอุตสาหกรรมเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เป็นการพฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท 
เกษตรกรรม  มุ่งเนน้การเป็นเมืองท่ีเติบโตอยา่งย ัง่ยืน มีการก าหนดกฎเกณฑ์การใชพ้ื้นท่ีตามศกัยภาพและ
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสังคมคาร์บอนต ่า ส่งเสริมการใชพ้ลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือกท่ีค านึงถึงการใชพ้ลงังานอยา่งเหมาะสม มีประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ
และใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด  พฒันาความมัน่คงทางการเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มุ่งส่งเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมของคนไทย รวมทั้ งพฒันากระบวนยุติธรรม                             
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  การพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นการพฒันาท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันาพื้นท่ีท่ีมีการพฒันา
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพื่อให้เศรษฐกิจชุมชนเติบโตภายใตส้ภาวะแวดลอ้มและคุณภาพ
ชีวติท่ีดี เม่ือประสบความส าเร็จตามเป้าหมายการพฒันาก็จะให้มีผูอ้าศยัโดยรอบเมืองนิคมอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศมีคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงตอ้งมีการร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งรัฐบาล 
ราชการส่วนกลาง รายการส่วนภูมิภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชนและผูป้ระกอบการ 
  การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีย ัง่ยืนบนพื้นฐานความสมดุลของเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม สังคมให้
สอดคลอ้งกบักฎหมาย จึงตอ้งมีการก ากบัดูแลอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และช่วยสนบัสนุนให้การจดัตั้งเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศประสบความส าเร็จได ้จึงตอ้งมีการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั โดยให้การ
พฒันาจากโรงงานเชิงนิเวศสู่การเป็นนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และทา้ยท่ีสุดเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ เป็นการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและลดปริมาณของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต ในดา้นของ
ผูป้ระกอบการจะเป็นการลดตน้ทุน เพิ่มผลก าไร และเพิ่มศกัยภาพท่ีการแข่งขนัให้กบัภาคธุรกิจ อนัเป็น
ปัญหากฎหมายท่ีตอ้งศึกษาต่อไป 
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1. ปัญหามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการแก้ไขปัญหามลพษิในพืน้ที่ของนิคมอุตสาหกรรม 
  พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็น
กฎหมายจดัตั้งการนิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้เป็นองคก์รท าหนา้ท่ีจดัหาพื้นท่ีส าหรับจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม
จัดให้เช่า เช่าซ้ือ หรือขาย และให้บริการแก่ ผู ้ประกอบอุตสาหกรรม ในทางปฏิบัตินั้ น การนิคม
อุตสาหกรรมต้องจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค ส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการท่ีจ าเป็นตามความ
เหมาะสมกบัลกัษณะและขนาดของนิคมอุตสาหกรรม 
 ดงัปรากฏตาม มาตรา 6 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว และมาตรา 6 (6) ไดใ้ห้อ านาจ  การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ช่วยส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคห์น่ึงของนิคมอุตสาหกรรมให้ด าเนินตามแนวนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงแนวนโยบายดงักล่าว
นั้น รวมถึงเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 72 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2560   กล่าวคือ แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน ้ าและพลงังาน โดยมีการ
ใหค้วามส าคญัแก่ท่ีดินเป็นพิเศษ  กล่าวถึงการวางหลกัเกณฑ์การใชท่ี้ดิน การกระจายการถือครองท่ีดินและ 
การวางผงัเมือง  เพราะท่ีดินเป็นปัจจยัส าคญัในการผลิต เป็นแหล่งท่ีมาของทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน 
ป่าไม้ แร่ธาตุ สัตว์ป่า หากมีหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสมแล้ว ย่อมส่งผลดีต่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนและส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 ลกัษณะของปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรมท่ี
เป็นตน้เหตุของมลพิษ และสาเหตุของการเกิดปัญหามลพิษในนิคมอุตสาหกรรม จากสภาพปัญหาดงักล่าว 
เกิดข้ึนเพราะกฎหมายมีขอ้บกพร่อง ดงัน้ี  
  1.การไม่มีกฎหมายเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการท างานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยจากหน่วยงานอ่ืน 
  2.การไม่มีกฎหมายก าหนดประเภทของโรงงานตามประเภทท่ีก่อมลพิษ  
  การก าหนดประเภทของโรงงานดงักล่าวเป็นสาระส าคญัเบ้ืองตน้ในการก าหนดท าเลท่ีตั้งและการ
ก าหนดพื้นท่ีกนัชน (Buffer Zone) ระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมกบัพื้นท่ีอาศยั เพื่อจะไม่ส่งผลกระทบอยา่ง
รุนแรงต่อประชาชนในพื้นท่ีในกรณีท่ีเกิดปัญหามลพิษจากการปล่อยมลพิษ 
  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 ได้ให้อ านาจการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผูพ้ิจารณาด าเนินการแทนเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการก่อสร้างอาคารและกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง แต่พระราชบญัญติัการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 บญัญติัให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีรายไดแ้ละผล
ก าไรจากการให้บริการแก่โรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นเร่ืองปกติท่ีการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยจะบงัคบัใชก้ฎหมายตามกฎหมายอ่ืนท่ีให้อ านาจไว ้จึงควรให้มีองคก์รอ่ืนเป็นผูต้รวจสอบ
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งานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได ้ซ่ึงปัญหามลพิษส่วนใหญ่เกิดจากการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยให้ความส าคญักบัการส่งเสริมอุตสาหกรรมมากกว่าการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงมี
ขอ้เสนอแนะปรับแกก้ฎหมาย ดงัน้ี 
 1. ควรจัดตั้ งองค์กรอิสระควบคุมและติดตามด้านส่ิงแวดล้อม เพื่อการควบคุมและติดตาม
ตรวจสอบเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษตามบญัชีท่ีแยกประเภทโรงงานตามลกัษณะการก่อมลพิษ
รุนแรง 
 โดยอาศยัอ านาจจากมาตรา 10 (4) ของพระราชบญัญติันิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ก าหนดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบเขตแห่งวตัถุประสงค์
ตาม มาตรา 6 ของพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว โดยให้อ านาจการควบคุมการด าเนินงานของผูป้ระกอบ
อุตสาหกรรม ผูป้ระกอบพาณิชยกรรม ผูป้ระกอบกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบ 
ดงันั้น การนิคมอุตสาหกรรมจึงมีอ านาจท่ีจะตรวจสอบการด าเนินงานของผูป้ระกอบอุตสาหกรรมภายใน
นิคมอุตสาหกรรมนั้ นๆ ได้ แต่ควรให้องค์กรจากภายนอกท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของนิคม
อุตสาหกรรมหรือมีความรู้เก่ียวกับการจดัการโรงงานภายในนิคมอุตสาหกรรมมาเป็นผูต้รวจสอบการ
ด าเนินงานดงักล่าว 
 ส่วนการไม่มีกฎหมายเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการท างานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยจากหน่วยงานอ่ืน จึงควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 ให้มีการบญัญติัแนวทางการด าเนินงานด้านการตรวจสอบไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษรไวใ้น
พระราชบญัญติัดงักล่าว โดยให้มีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ระดบัยุทธศาสตร์จากองคก์รภายนอก 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือส่วนหน่ึงของแนวคิดการป้องกันล่วงหน้าและกระบวนการพื้นฐานของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อีกทั้งเป็นการตรวจสอบการด าเนินงานของนิคมอุตสาหกรรมดว้ย 
  2.ควรก าหนดประเภทโรงงานก่อสารพิษและพื้นท่ีกนัชน (Buffer Zone) เป็นแนวคิดท่ีน ามาจาก
กลยทุธ์ในการควบคุมโดยตรงของฝ่ายรัฐตามแนวการบงัคบัและการควบคุม (Command and Control) 
 มาตรา 36 ไดก้ าหนดนิคมอุตสาหกรรมมีสองประเภท คือ เขตอุตสาหกรรมทัว่ไปและเขตเขต
ประกอบการเสรี 

 การจดัตั้ง การเปล่ียนแปลงเขต และการยุบนิคมอุตสาหกรรม ให้คณะกรรมการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาและให้มีแผนท่ีก าหนดเขตไวท้า้ยประกาศดว้ย ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดเขตนิคม
อุตสาหกรรมไว ้หากมีการปรับปรุงเพิ่มเติมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไวใ้นบทบญัญติัดงักล่าวก็จะเป็นการเพิ่ม
ความชดัเจนของการด าเนินกิจการของนิคมอุตสาหกรรม 
  ดังนั้ น การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงควรให้ความส าคัญกับการพฒันาสู่เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตามมาตรา 36 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522และ
ท่ีแก้ไข จึงควรก าหนดประเภทของนิคมอุตสาหกรรมไว ้โดยเสนอให้มีการเพิ่มเติม นิยามค าว่า เขต
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อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว เพื่อให้เกิดการตระหนกัถึงความส าคญัและชดัเจน
ในขอ้กฎหมายมากข้ึน 
 
2. ปัญหามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการป้องกนัและควบคุมมลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายท่ีออกใช้เพื่อควบคุมดูแล
การประกอบกิจการโรงงานให้เหมาะสมกฎหมายก าหนดให้โรงงานซ่ึงต้องปฏิบัติตามในเร่ืองท่ีตั้ ง 
สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะอาคารและลกัษณะภายในของโรงงาน และเคร่ืองจกัร เพื่อคุม้ครองความปลอดภยั
ในการด าเนินงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 1. การก าหนดรายละเอียดประเภทของโรงงานท่ีตอ้งตรวจสอบไม่ครอบคลุมเพียงพอ 
 โรงงานอุตสาหกรรมอาจก่อมลพิษและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนสร้างสารพิษและมลพิษท่ีตกคา้งยาวนาน ดงันั้น โรงงานอุตสาหกรรมประกอบการอยู่ตอ้งมีการ
บริหารจดัการมลพิษและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีได้มาตรฐานตาม
หลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัเช่นในมาตรา 7 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้
โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 1 โรงงานจ าพวกท่ี 2  หรือโรงงานจ าพวกท่ี 3 
แลว้แต่กรณี โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกนั ความ
เสียหาย และการป้องกนัอนัตรายตามระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม  
   2. การขาดมาตรฐานการควบคุมมลพิษและมาตรการการส่งรายงานสภาพมลพิษภายในโรงงาน
อุตสาหกรรม 
   การก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้มีการผูป้ระกอบกิจการโรงงานต้องปฏิบติัตาม
มาตรฐานและวธีิการก าจดัของเสียดงัปรากฏใน 

 มาตรา 8 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหน่ึงหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ตอ้งปฏิบติัตามในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี  เช่น มาตรา 8  (5) วางหลกัวา่ ให้ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ
หรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน  
   จากบทบญัญติัดงักล่าว การประกอบกิจการโรงงาน และในส่วนท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุม
มลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม แม้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมหลายฉบบั แต่ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอหากขาดขอ้มูลประกอบการ
พิจารณาดงักล่าวแลว้ซ่ึงไม่การการก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการตอ้งรายงานผลสภาพมลพิษตามการปฏิบติั
ตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด   จึงควรก าหนดให้มีการรายงานผลสภาพมลพิษของโรงงาน เพื่อให้โรงงาน
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อุตสาหกรรม เชิงนิเวศมีข้อมูลในการพิจารณาประกอบการพฒันาสู่นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศต่อไป 
  3. ปัญหาการขาดมาตรการวางหลกัประกนั ประกนัภยั หรือกองทุน 
  การประกอบกิจการโรงงานบางคร้ัง อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม อนัเน่ืองจากการประกอบกิจการท่ีประมาทเลินเล่อหรือการเกิดอุบติัภยัในระหวา่งการประกอบ
กิจการโรงงาน ซ่ึงการก าหนดให้โรงงานมีการประกนัภยัหรือหลกัประกนัหรือกองทุนของโรงงานจึงเป็น
เคร่ืองมือทางการเงินชนิดหน่ึงท่ีจะเป็นหลกัประกนัท าให้สามารถบรรเทาความเสียหายเฉพาะหน้า ได้
ทนัท่วงที  
 ดังปรากฏในมาตรา 42 วรรคสอง ถ้าทางราชการได้เข้าไปจดัการแก้ไขปัญหามลพิษหรือ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากโรงงาน ให้ขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายว่า
ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเพื่อใชจ่้ายในการด าเนินการไดแ้ละเม่ือไดรั้บเงินตาม
วรรคหน่ึงจากผูป้ระกอบกิจการโรงงานแล้วให้ชดใช้เงินช่วยเหลือท่ีได้รับมาคืนแก่กองทุนส่ิงแวดล้อม
ดงักล่าวต่อไป  จึงควรมีการเพิ่มมาตรการดา้นการเงิน โดยให้จดัตั้งกองทุนภายใตพ้ระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่โรงงานตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าว กรณีเกิดปัญหาโรงงานก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มไวด้ว้ย 
  
3. ปัญหามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมในเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ  

 จากพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
เพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและป้องกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ฉบบัน้ีจึงเป็นนโยบายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการระงบัขอ้พิพาท
ในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
 1. ปัญหาการขาดความชดัเจนในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งก าเนิด 
 การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมควรจะตอ้งมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมายหรือส่ิงท่ี
ตอ้งการให้ชดัเจนเพื่อจะท าให้สามารถปฏิบติัตามนโยบายและเป้าหมายนั้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพก็ตอ้งมี
การตรวจสอบอยู่เสมอ และการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตอ้งมีการควบคุมการ
ระบายน ้าเสีย อากาศเสีย และของเสียอ่ืน ๆ จากแหล่งก าเนิดมลพิษ เพื่อให้คุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีสภาพเป็นไป
ตามท่ีมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดไวด้งัปรากฏในมาตรา 32 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่การก าหนดมาตรฐานของส่ิงแวดล้อมโดยใช้หลกัการทาง
วชิาการและหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ยงัขาดความชดัเจน  
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 2. ปัญหาการบงัคบัใชก้องทุนส่ิงแวดลอ้ม 

 การจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดให้จดัตั้ง “กองทุนส่ิงแวดลอ้ม” ข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการ
จดัท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่อการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดย
บญัญติัไวใ้นมาตรา 22 ถึง 31  แต่กองทุนดงักล่าวมีขอ้จ ากดัดา้นแหล่งรายรับของกองทุนฯและยากต่อการ
ตรวจสอบ จึงท าให้มีการใชก้องทุนส่ิงแวดลอ้มไม่เป็นตามวตัถุประสงคข์องกองทุน จึงควรมีการปรับปรุง
มาตรการดา้นกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบกองทุนใหด้ าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์

 
4. ปัญหามาตรการทางแพ่งทีน่ ามาใช้ในการระงับข้อพพิาททางด้านส่ิงแวดล้อม 

 กรณีประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญจาก
การประกอบกิจการของโรงงานย่อมฟ้องเรียกค่าเสียหายจากโรงงานหรือขอให้โรงงานหยุดการก่อความ
เดือดร้อนร าคาญได ้ตาม พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไ้ข  

 การจดัการขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มตามระบบความรับผิดทางแพ่งภายใตห้ลกัการของกฎหมาย
ลกัษณะละเมิด ผา่นกระบวนการฟ้องร้องด าเนินคดีทางแพ่งหรือกระบวนการอนุญาโตตุลาการแลว้แต่กรณี 
ผูเ้สียหายถือได้ว่ามีส่วนได้เสียและมีความห่วงใยในปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมร่วมกนั แต่ยงัไม่ได้รับการ
ยอมรับใหมี้อ านาจจดัการหรือระงบัขอ้พิพาท   ตามมาตรา 96 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไข โดยกฎหมายสันนิษฐานให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผิดในความเสียหาย โดยไม่ตอ้งพิจารณาองค์ประกอบของเจตนา ซ่ึงหลกัการ
ดงักล่าวเป็นหลกัความรับผดิชอบโดยเคร่งครัด 

 ส่วนความรับผิดทางแพ่ง ตามมาตรา 96 และ มาตรา 97 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 ซ่ึงให้ผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้มและ
หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นผูจ่้ายค่าเสียหาย ซ่ึงเป็นไปตามหลกั “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” ซ่ึงในมาตรา 96 
เป็นบทบญัญติัในความรับผดิในความเสียหายท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษ ซ่ึงเอกชนไดรั้บความเสียหายและรัฐมีสิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
  จากการใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีปัญหา
เก่ียวกบัการพิสูจน์ถึงมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดท่ีสูญหายถูกท าลายหรือถูกท าให้เสียหายไปตาม
มาตรา 97 เน่ืองจากการใหฟ้้องร้องเรียกค่าเสียหายดงักล่าว ยงัไม่มีหลกัเกณฑใ์นการประเมินมูลค่าดงักล่าวท่ี
ชดัเจน  แมว้า่มีการน าหลกัการทางเศรษฐศาสตร์มาประเมินความเสียหายและศาลใชดุ้ลพินิจประเมินความ
เสียหายนั้น  จึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ข 
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 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) เป็นการพฒันาพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมอนัเป็น
ท่ีตั้ งโรงงานอุตสาหกรรมให้มีการจัดการมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ   ส่งเสริมการพฒันาสังคมและ
เศรษฐกิจให้เติบโตบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิต และลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมโดยการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนั้น มีข้อก าหนด 
รูปแบบ และกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัลกัษณะการใช้พื้นท่ีตามศกัยภาพและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
การพฒันากระบวนการการยติุธรรม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 การศึกษากฎหมายหลักและล าดับรองท่ีเก่ียวข้องกับการยกระดับอุตสาหกรรมเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงการพฒันาเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ให้ไดรั้บการ
ยอมรับจากชุมชน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตชุมชนและส่ิงแวดลอ้มโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ดว้ยความ
ร่วมมือของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม หน่วยงานรัฐทอ้งถ่ิน และชุมชน เพื่อมุ่งสู่ความส าเร็จในการเป็น
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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