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จากการศึกษาเ ก่ียวกับปัญหาทางกฎหมาย เก่ียวกับการคุ้มครองบุคคลไร้ ท่ีอยู่อาศัยตาม
พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญั
ของปัญหา ความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยั ศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัของประเทศไทยและต่างประเทศ  ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในการคุม้ครองบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัทั้งดา้นการคุม้ครองสุขภาพ การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพ ความยนิยอมในการเขา้รับการคุม้ครอง การน ามาตรการทางอาญามาใชบ้งัคบัในการคุม้ครองบุคคล
ไร้ท่ีอยูอ่าศยัโดยอา้งอิงจากแนวคิดการจดัสวสัดิการสังคม ความหมายของสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 
หลกัความยินยอมในกฎหมายอาญา และทฤษฎีการลงโทษ รวมทั้งศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
คุม้ครองบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัตามพระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557  ซ่ึงบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยั
เป็นบุคคลไร้ท่ีพึ่งประเภทหน่ึง ซ่ึงพบไดท้ัว่ไปตามเมืองใหญ่ ๆ ทัว่โลก รวมถึงกรุงเทพมหานคร คนเหล่าน้ีใช้
ชีวิตในท่ีสาธารณะ ไม่มีท่ีพกัอาศยั เร่ร่อนไปตามทอ้งถนน มีฐานะยากจน มีความไม่มัน่คงของชีวิตและ
รายได้ สาเหตุของการเป็นบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัมีความแตกต่างกนัในหลายมิติ ทั้ งในเชิงพื้นท่ีและเวลา   
ซ่ึงบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศัยส่วนใหญ่ประสบปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการต่าง  ๆ  และสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานตามสิทธิความเป็นมนุษย ์ และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสถานการณ์ท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีไดก้  าหนดมาตรการในการปฏิบติัตวั ให้ตอ้งเวน้ระยะห่างจากบุคคลอ่ืน การใส่
หนา้กากอนามยั กินร้อนใชช้อ้นส่วนตวั การลา้งมือบ่อย ๆ ส่ิงเหล่าน้ีบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัไม่สามารถจะปฏิบติั
ตวัได ้ท าให้เป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะติดเช้ือ เป็นผูแ้พร่กระจายเช้ือ สุดทา้ยอาจเสียชีวิตจากการติดเช้ือไดม้ากกว่า
คนอ่ืน 

ถึงแมปั้จจุบนัจะมีพระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557  จะไดอ้อกมาบงัคบัใช้ตั้งแต่
วนัท่ี 24 ธันวาคม 2557 เป็นตน้มา เพื่อเป็นหลกัประกนัทางกฎหมายท่ีรองรับการคุม้ครองแก่คนไร้ท่ีพึ่ง  
ซ่ึงรวมถึงกลุ่มบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัดว้ย แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายกลบัมีลกัษณะของการละเมิดสิทธิโดยการ
ผลกัดนัคนออกจากพื้นท่ีสาธารณะ ดงัจะเห็นไดจ้ากบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีสาธารณะถูกจบักุมมีจ านวน
เพิ่มข้ึนทุกปี แลว้รวบรวมส่งตวัไปเขา้พกัในสถานท่ีซ่ึงไม่ตรงตามความปรารถนาของบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัท่ี
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัตาม
พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง และ
คณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เรียกว่า สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  โดยอา้งว่าตอ้งให้การคุม้ครองช่วยเหลือ
บุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัเหล่าน้ีใหมี้ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวติ สามารถฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ ตลอดจน
ความเป็นอยูใ่หส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  

จากการศึกษาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ท าให้ทราบวา่การ
คุม้ครองบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัยงัมีบทบญัญติัท่ีมีปัญหาทางกฎหมายอยู่หลายประการด้วยกนั  ซ่ึงสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสุขภาพของบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัในสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 
มาตรา 9 บญัญติัวา่ “คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี (4) ประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์การคุม้ครอง 
คนไร้ท่ีพึ่ง” คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งได้มีประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์การคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  
การคุ้มครองสุขภาพบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัไวใ้นหมวด 2 การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง ส่วนท่ี 2 การเสริมสร้าง
สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ และส่วนท่ี 3 การรักษาพยาบาล และในมาตรา 14 บญัญติัว่า “สถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งดงัต่อไปน้ี (3) จดัให้มีท่ีพกัอาศยั อาหาร และ
เคร่ืองนุ่งห่มท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ จดัให้มีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึก
อาชีพ รวมทั้งหาอาชีพใหแ้ก่คนไร้ท่ีพึ่ง…”  และตามมาตรา 16  และมาตรา 18 ไดก้ าหนดให้มีศูนยคุ์ม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่งข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีใหก้ารคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอีกดว้ย 

การคุม้ครองสุขภาพของ “บุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยั”  ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากสถานคุม้ครองคน
ไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนย์คุ ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งในพื้นท่ีนั้ น ให้การคุ้มครองด้านสุขภาพ จัดให้มีการเสริมสร้าง
สมรรถภาพร่างกายและจิตใจ มีการประเมินทางด้านร่างกายจิตใจ การประเมินครอบครัว การคดักรอง   
การคดัแยกบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีความเจ็บป่วยทางกายหรือทางจิต รวมถึงการจดักิจกรรมเสริมสร้างฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี  ส าหรับการรักษาพยาบาลจะตอ้งจดัให้บุคคลไร้
ท่ีอยู่อาศยัไดรั้บการดูแลหรือรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้เม่ือเจ็บป่วยหรือส่งต่อสถานพยาบาลแลว้แต่กรณี ตาม
สภาพความเจบ็ป่วย ตลอดจนการจดัใหบุ้คคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุขตามหลกัประกนัท่ีมี  
เป็นการคุม้ครองสุขภาพแก่บุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัในสถานการณ์ปกติทัว่ไป แต่ไม่ครอบคลุมการคุม้ครอง
สุขภาพบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัได้อย่างทัว่ถึง โดยเฉพาะในสถานการณ์พิเศษไม่มีการบญัญติักฎหมายหรือ
ระเบียบท่ีใหก้ารคุม้ครองสุขภาพในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  แก่บุคคลไร้
ท่ีอยูอ่าศยัไวอ้ยา่งชดัเจนแต่อยา่งใด ท าใหบุ้คคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีปัญหาสุขภาพอยูแ่ลว้บางส่วนไม่ไดรั้บการ
คุม้ครองสุขภาพอยา่งเหมาะสม 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายของบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยั ตาม
พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 มาตรา 19 บญัญติัวา่ "คนไร้ท่ีพึ่งมีสิทธิขอรับการคุม้ครอง
จากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง"   ทั้งน้ีมาตรา 21 ให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
หรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพและ
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ปัญหาของคนไร้ท่ีพึ่ งตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด หลังจากประกาศใช้พระราชบญัญติัการ
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 กลับพบว่าจ านวนบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน แมจ้ะมีกฎหมาย
ออกมาบงัคบัใชเ้พื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิใหมี้การจดัสวสัดิการสังคมแก่ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสหรือบุคคลไร้ท่ี
อยูอ่าศยัก็ตาม แต่ไม่ไดท้  าใหก้ารแกไ้ขปัญหาท่ีมีต่อบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัเป็นไปอยา่งเหมาะสม  สอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาความตอ้งการ และไม่ไดท้  าให้บุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง เน่ืองจากมีปัญหาการเขา้ถึงสิทธิ การไม่มีสถานะทางทะเบียน การไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชนท่ี
แสดงถึงสถานะความเป็นคนไทย ท าให้บุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัยงัถูกเลือกปฏิบติั บางคนตอ้งใช้ชีวิตอย่าง
ยากล าบาก ไม่สามารถจะไปใช้บริการหรือขอรับบริการตามสิทธิขั้นพื้นฐานได ้ท าให้ขาดโอกาสในการ
เขา้ถึงบริการ สังคมมกัจะมองวา่เป็นปัญหาสังคม จึงมุ่งจดัการใหห้ายไปจากสังคม โดยการส่งตวัเขา้สู่สถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเพื่อจ ากดัใหมี้ท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และไดรั้บการพฒันาฟ้ืนฟูในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
จนกว่าจะมีความพร้อม จึงจะส่งตวักลบัคืนสู่ครอบครัวและสังคม แต่บุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัส่วนใหญ่ซ่ึงมี
สภาพปัญหาซ ้ าซ้อน ทั้งปัญหาดา้นสุขภาพร่างกาย จิตใจ รวมถึงปัญหาความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว จึง
ยากท่ีจะฟ้ืนฟูจนกลบัมามีศกัยภาพไดอี้ก บุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัมกัจะเผชิญกบัการถูกกีดกนั การละเลยสิทธิ 
หรือถูกเพิกเฉย ไม่ใหค้วามส าคญัท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองปกป้องตามหลกัสิทธิมนุษยชน การคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 19 และมาตรา 21 เป็นการคุม้ครองสิทธิในลกัษณะสังคม
สงเคราะห์ ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าเพื่อเอาตวับุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัให้เขา้ไปอยูใ่นความอุปการะดูแล
ในสถานท่ีของทางราชการหรือสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งท่ีทางราชการจดัให้ แต่หากปฏิเสธก็จะไม่ไดรั้บ
สิทธิสวสัดิการจากรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยเฉพาะบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน
หรือไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชนแสดงตน  ทั้ง ๆ ท่ีบุคคลเหล่าน้ีเป็นคนไทยเกิดในประเทศไทยและอาศยั
อยู่ในประเทศไทยมาตั้งแต่ก าเนิด พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งฉบบัน้ี จึงไม่ไดใ้ห้การคุม้ครอง
สิทธิบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม แต่มุ่งให้ความคุม้ครองแก่บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนท่ี
ชดัเจนหรือมีบตัรประจ าตวัประชาชนแสดงตนเท่านั้น 

ปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการให้ความยินยอมของบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัในการเขา้รับการคุม้ครองใน
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 
มาตรา 22 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดเก่ียวกบัการพกัอาศยัในท่ี
สาธารณะตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหากเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเห็นว่า
บุคคลดังกล่าวมีลักษณะเป็นคนไร้ท่ีพึ่ งและสมควรได้รับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งให้
เจ้าหน้าท่ีส่งตวัคนไร้ท่ีพึ่ งนั้นไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนย์คุ ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง ทั้ งน้ีโดยความ
ยินยอมของคนไร้ท่ีพึ่ งเวน้แต่คนไร้ท่ีพึ่ งอยู่ในภาวะท่ีไม่อาจให้ความยินยอมได้และให้เจา้หน้าท่ีระงบัการ
ด าเนินคดีไวช้ัว่คราวจนกวา่จะไดรั้บแจง้ตามวรรคสอง”   
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กฎหมายมาตราน้ีถือวา่เป็นการบงัคบัใหบุ้คคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัเขา้รับความคุม้ครอง เพื่อแลกกบัการไม่

ถูกด าเนินคดี ซ่ึงแสดงถึงความไม่เขา้ใจในสภาพความเป็นจริงในวิถีชีวิตของบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยั ปัจจุบนั
บุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัจ านวนมากท่ียงัชีพดว้ยการเก็บของเก่าขาย เร่ขายของ หรือท างานรับจา้งรายวนัในตลาด
สด คนเหล่าน้ีไม่ประสงค์จะเขา้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น ท่ีตั้งของสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอยูไ่กลจากยา่นชุมชน มีการอยูร่่วมกนัอยา่งแออดักบับุคคลท่ีมีสภาพปัญหาหลากหลาย
เป็นจ านวนมาก รวมถึงตอ้งอยู่ปะปนกบัผูมี้ปัญหาสุขภาพจิต ตอ้งปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัตามตารางเวลา
และมีกฎระเบียบมากมาย การเดินทางเขา้ออกตอ้งไดรั้บอนุญาตไม่มีอิสระ การฝึกอาชีพก็เป็นเพียงฝึกทกัษะ
เบ้ืองตน้ท่ีไม่สามารถน าไปเป็นอาชีพท่ีมีความมัน่คงในการด ารงชีวติไดจ้ริง  

แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายพระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ท่ีก าหนดว่าการ
คุม้ครองบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัในดา้นต่าง ๆ นั้น ถือเป็นสิทธิและจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลไร้ท่ีอยู่
อาศยัก่อนก็ตาม แต่การบงัคบัใช้ยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเน้ือหาตามมาตรา 22 วรรค
แรก น้ียงัขดัต่อหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัในฐานะท่ีเป็นเจา้ของชีวิต  และยงัมีขอ้
ปัญหาในการตีความ ในหลายกรณี ดงัน้ี 

(1) ตามหลกัการใหค้วามยนิยอม ผูใ้หค้วามยนิยอมตอ้งเป็นผูมี้ความสามารถในการให้ความยินยอม   
บุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัจะตอ้งให้ความยินยอมโดยการแสดงเจตนาโดยตนเองหรือหากให้ผูอ่ื้นกระท าแทนตน 
ตอ้งมีการแสดงความประสงค์ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีให้เขา้ใจว่าตนอนุญาตให้ท า และในขณะท่ีให้ความ
ยนิยอมนั้น ผูใ้หค้วามยนิยอมจะตอ้งสามารถเขา้ใจในสาระส าคญัและผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการให้ความยินยอม
ไดอ้ยา่งเพียงพอท่ีจะตดัสินใจ จึงจะมีผลสมบูรณ์ตามหลกัความยนิยอม   

นอกจากน้ี ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งอยูใ่นภาวะท่ีไม่อาจให้ความยินยอมได ้ ในทางปฏิบติักฎหมายให้
อ านาจให้เจา้หน้าท่ีท่ีจดัส่งตวัคนไร้ท่ีพึ่งนั้น ลงลายมือช่ือเป็นผูจ้ดัส่งแทนการให้ความยินยอมเพื่อเขา้รับ
ความคุม้ครองจึงอาจขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนได ้ 

(2) ตามหลักความยินยอมนั้นต้องเกิดข้ึนด้วยความสมัครใจ ปราศจากการกระท ากลฉ้อฉล 
หลอกลวง ข่มขู่ หรือส าคญัผดิ ดงันั้นบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัตอ้งเขา้ใจในสาระส าคญัของการเขา้รับการคุม้ครอง
ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง จึงตกลงใจให้ความยินยอม หากบุคคลไร้ท่ีอยู่
อาศยัไม่ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งครบถว้นจากเจา้หนา้ท่ี รวมถึงการท่ีบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัถูกขู่เข็ญ หลอกลวงหรือ
อยูใ่นภาวะจ ายอม ท าใหต้ดัสินใจใหค้วามยนิยอม  ยอ่มจะเป็นผลใหค้วามยนิยอมไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย    

(3) ตามหลกัความยินยอมแลว้ ความยินยอมท่ีให้นั้น ตอ้งมีอยูต่ลอดระยะเวลาท่ีเขา้รับความคุม้ครอง 
แมว้่าบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยั จะไดใ้ห้ความยินยอมเขา้รับความคุม้ครอง เม่ือแรกเขา้รับความคุม้ครอง แต่ต่อมา
เม่ือมีความประสงค์จะขอออกจากความคุ้มครอง หากไม่ได้รับอนุญาตให้ออกจากความคุ้มครองของ
หน่วยงาน  ยอ่มขดักบัหลกัในเร่ืองของความยินยอม เม่ือบุคคลนั้นไดแ้สดงความจ านงวา่ความยินยอมส้ินสุด
ลงแลว้ หากไม่อนุญาตใหอ้อกจากความคุม้ครองจึงถือเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัผูน้ั้น 
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ปัญหาท่ีส่ี ปัญหาการน ามาตรการทางอาญามาใชบ้งัคบัในการคุม้ครองบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยั  
พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 มาตรา 22 วรรค 2 และวรรค 3 บญัญติัวา่ “ใน

กรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งแจง้ให้
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินพิจารณาด าเนินคดีต่อไป 

ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้สถานคุม้ครองคนไร้ ท่ี
พึ่งแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นยุติการด าเนินคดีและให้ถือวา่สิทธิน าคดีอาญามา
ฟ้องระงบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 

บทบญัญติัดงักล่าวน้ีมีเง่ือนไขเชิงบงัคบัให้บุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัท่ีกระท าผิดกฎหมายเก่ียวกบัการพกั
อาศยัในท่ีสาธารณะ ตอ้งถูกส่งตวัไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งโดยความยินยอมของผูน้ั้น และหากบุคคล
ไร้ท่ีอยู่อาศยัไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง จะถูกส่งกลบัไปให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการ
ตามกฎหมายต่อไป จึงท าให้บุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัจ าตอ้งให้ความยินยอม เพื่อมิให้ตอ้งรับโทษตามกฎหมาย  
เป็นการให้ความยินยอมแบบมีเง่ือนไขไม่ว่าจะด้วยความเต็มใจหรือไม่  อีกทั้งเม่ือบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัไม่
ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง จะตอ้งถูกด าเนินคดีต่อไป ซ่ึงถือว่าเป็นการบงัคบัให้ตอ้ง
รับการคุม้ครอง โดยไม่ค  านึงว่าบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยันั้นจะยินยอมโดยความสมคัรใจหรือไม่ จึงขดักบัหลกั
ความยนิยอมตามกฎหมาย และขดักบัหลกัสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 

นอกจากน้ี มาตรา 22 วรรค 2 และวรรค 3 บางกรณีกลายเป็นเคร่ืองมือสร้างความชอบธรรมในการ
จะควบคุม ด าเนินคดี โดยอา้งวา่ไดเ้ปิดช่องทางใหเ้ลือกเขา้รับการความคุม้ครองในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
แทนแลว้ แต่บุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยันั้นกลบัไม่ยินยอม นอกจากน้ีบางคร้ังบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงใชชี้วิตในพื้นท่ี
สาธารณะ อาจจะมีการกระท าท่ีเป็นการละเมิดต่อกฎหมายโดยไม่เจตนา เช่น การลุกล ้ าผิวถนน การหลบั
นอนในพื้นท่ีสาธารณะ ท าให้ถูกเจา้หน้าท่ีของรัฐปราบปรามจบักุม น าไปสู่การน ามาตรการลงโทษทาง
อาญามาใชก้บับุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงเป็นผูท่ี้อยูใ่นสภาวะยากล าบากดว้ยโทษจ าคุกอนัเป็นโทษท่ีตอ้งการแยก
บุคคลท่ีเป็นอาชญากรออกจากสังคมเพื่อขดัเกลาจิตใจนั้น จึงไม่มีความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง หรือการ
ลงโทษด้วยการปรับเป็นเงินกบับุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัท่ีมีรายได้ไม่เพียงพอในการยงัชีพอยู่แล้ว ยิ่งเป็นการ
ซ ้ าเติมความยากล าบากให้แก่บุคคลนั้นเพิ่มข้ึน และท่ีส าคญัการลงโทษจ าคุกและปรับดงักล่าวไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน จึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 
2557 ท่ีตราข้ึนเพื่อช่วยเหลือคุม้ครองบุคคลท่ีประสบปัญหาในสังคม ขาดความมัน่คงในการด ารงชีวิตได้
อยา่งปกติ ไม่มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสมและอยูใ่นสภาวะยากล าบาก ให้สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่ง
เป็นปกติสุขเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
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จากการศึกษาค้นคว้าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศัย ผูศึ้กษามี

ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
1.  ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสุขภาพของบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ผูศึ้กษาเสนอแนะให้คณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งออกประกาศเพิ่มเติม
โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 9 (4) แห่งพระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557ในการ
คุม้ครองสุขภาพคนไร้ท่ีพึ่ง ซ่ึงรวมถึงบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัโดยเฉพาะผูท่ี้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ในช่วงเกิด
สถานการณ์ท่ีมีภาวะฉุกเฉินต่างๆ เช่น ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
โดยให้กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ออกบตัร
รับรองชัว่คราวให้แก่บุคคลไร้ท่ีพึ่งหรือบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยั เพื่อให้สามารถมีสิทธิในการตรวจรักษาอาการ
เจบ็ป่วยต่าง ๆท่ีพบตามความจ าเป็น เพื่อเป็นการคุม้ครองสุขภาพแก่บุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเท่าเทียมกบัคน
ไทยทุกคน และประกาศใหสิ้ทธิบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงมีบตัรรับรองชัว่คราวแลว้พกัอาศยัในพื้นท่ีสาธารณะ
ท่ีก าหนดไวใ้ห้ได้ โดยให้ระบุจุดพิกดัให้ชดัเจน โดยให้กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการรับผิดชอบจดัหา
อุปกรณ์ในการป้องกนัโรคท่ีจ าเป็นให้ เช่น เจลลา้งมือ หนา้กากอนามยัผา้ ฯลฯ เน่ืองจากการให้บุคคลไร้ท่ี
อยูอ่าศยัใหอ้ยูใ่นพื้นท่ีอาศยัประจ าของแต่ละคนอาจจะมีความปลอดภยัมากกวา่การน าไปรวมกนัในสถานท่ี
เดียว และยงัเป็นการคุม้ครองบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัใหไ้ม่ตอ้งถูกด าเนินคดีในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายของบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยั ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่า
มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 บญัญติัว่า "คนไร้ท่ีพึ่ งมีสิทธิขอรับการ
คุม้ครองจากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง"  ผูศึ้กษาเห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมใน
มาตรา 19 วา่ "และถา้หากคนไร้ท่ีพึ่งหรือบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชนหรือไร้สถานะ
ทางทะเบียน แต่ไม่ประสงคจ์ะเขา้รับความคุม้ครองในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้แจง้จดทะเบียนกบัศูนย์
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง สังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยใ์นเขตพื้นท่ีท่ีตนอาศยัอยู่ ต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 5 ปี ให้มีสิทธิสามารถขอท าบตัรประจ าตวั
บุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน ท่ีข้ึนตน้ดว้ยเลข 0 ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ไดรั้บการ
คุม้ครองจากภาครัฐ ให้ได้รับสิทธิสวสัดิการเช่นเดียวกบัคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีเป็นคนไทย นอกจากน้ีคนไร้ท่ีพึ่ ง
รวมถึงบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงไม่มีสถานะทางทะเบียน แต่เช่ือไดว้า่เป็นคนไทยอยูร่ะหวา่งรอการตรวจพิสูจน์
ไดรั้บสิทธิสวสัดิการต่าง ๆ เช่นเดียวกบัคนไทยทุกคน” 

3.  ปัญหาเก่ียวกับการให้ความยินยอมของบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัในการเข้ารับการคุ้มครองในสถาน
คุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนย์คุ ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  ผู ้ศึกษามีข้อเสนอแนะว่า มาตรา 22 วรรคแรก แห่ง
พระราชบญัญติัการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผดิเก่ียวกบัการพกัอาศยัในท่ีสาธารณะตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหากเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย
หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเห็นว่าบุคคลดงักล่าวมีลกัษณะเป็นคนไร้ท่ีพึ่งและสมควรไดรั้บการคุม้ครองใน
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สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้เจา้หนา้ท่ีส่งตวัคนไร้ท่ีพึ่งนั้นไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่งทั้งน้ีโดยความยนิยอมของคนไร้ท่ีพึ่งเวน้แต่คนไร้ท่ีพึ่งอยูใ่นภาวะท่ีไม่อาจให้ความยินยอมไดแ้ละ
ให้เจ้าหน้าท่ีระงับการด าเนินคดีไวช้ั่วคราวจนกว่าจะได้รับแจง้ตามวรรคสอง” ผูศึ้กษาเห็นควรบญัญติั
เพิ่มเติมในมาตรา 22 วรรคแรก ว่า “ทั้งน้ีบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัท่ีไม่สามารถให้ความยินยอมได้ในขณะท่ี
เจ็บป่วยรุนแรงหรือวิกลจริตจนพนกังานเจา้หน้าท่ีเห็นว่าถา้หากปล่อยไวจ้ะเกิดอนัตรายกบับุคคลไร้ท่ีอยู่
อาศยัเองหรือบุคคลทัว่ไป ใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถส่งตวับุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัดงักล่าวเขา้รับการคุม้ครองในสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนยคุ์้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือสถานคุม้ครองอ่ืนท่ีภาครัฐจดัให้ได้โดยไม่ตอ้งขอ
อนุญาต  

การยนิยอมตามวรรคหน่ึงตอ้งท าเป็นหนงัสือและลงลายมือช่ือผูรั้บบริการเป็นส าคญั 
ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งหรือบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์หรือขาดความสามารถใน

การตดัสินใจให้ความยินยอมเขา้การคุม้ครองในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง ให้คู่
สมรส ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูป้กครอง ผูพ้ิทกัษ ์ผูอ้นุบาล หรือผูซ่ึ้งปกครองดูแลบุคคลนั้นแลว้แต่กรณี เป็น
ผูใ้หค้วามยนิยอมแทน 

หนงัสือใหค้วามยนิยอมใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการก าหนด” 
4.  ปัญหาการน ามาตรการทางอาญามาใช้บังคบัในการคุ้มครองบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยั ผูศึ้กษามี

ขอ้เสนอแนะวา่ มาตรา 22 วรรค 2 และวรรค 3 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของ
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
พิจารณาด าเนินคดีต่อไป  

ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้สถานคุม้ครองคนไร้
ท่ีพึ่งแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นยุติการด าเนินคดีและให้ถือวา่สิทธิน าคดีอาญา
มาฟ้องระงบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา”  

ผูศึ้กษาเห็นควรบญัญติัเพิ่มเติม มาตรา 22 วรรค 2 และวรรค 3 วา่ “ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งควรหามาตรการในการส่งเสริม 
พฒันาศกัยภาพคนไร้ท่ีพึ่ งหรือบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัให้สามารถเลือกฝึกอาชีพท่ีตรงตามความตอ้งการ ตาม
ความถนัด ถ้าหากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้ใช้มาตรการในการท างานบริการสังคม หรือการท างาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับหรือจ าคุกโดยถือในอตัรา 500 บาทต่อวนั” 
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