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พสัวร์ี  กลัยาณคุณาวุฒิ2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนจะต้องท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค
ตลอดจนผลกระทบอนัเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3  
พ.ศ. 2562  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีมีความบกพร่องไม่เหมาะสมให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ความเป็นจริงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั  โดยโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศ
ไทยมีการเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากและมีการประกอบกิจการท่ีมีความหลากหลาย ถึงแมว้า่การประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมจะมีคุณประโยชน์อยา่งยิ่งต่อความมัน่คงและเศรษฐกิจของประเทศและท าให้ความเป็นอยูก่าร
ด ารงชีพของประชาชนมีความสะดวกสบายมากข้ึนและมีรายไดท่ี้มากข้ึนก็ตามแต่โรงงานอุตสาหกรรมก็
ก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆตลอดจนส่ิงสกปรกและมลพิษต่างๆข้ึนดว้ย เช่น ขยะ มลพิษทางน ้ า  มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางเสียง มลพิษทางความร้อน มลพิษทางกมัมนัตภาพรังสี เป็นตน้ซ่ึงลว้นแลว้แต่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ชุมชนตลอดจนสุขภาพอนามยัของประชาชนโดยส่วนรวม  ดงันั้นการ
ส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมในประเทศไทยจึงตอ้งค านึงถึงการป้องกนัและควบคุมส่ิงสกปรกและมลพิษ
ต่าง ๆ เหล่าน้ีดว้ยซ่ึงตอ้งมีการด าเนินการโดยใช้มาตรการหลายอย่างประกอบกนั มาตรการทางกฎหมายก็
เป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีภาครัฐใชใ้นการด าเนินการ  ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัโรงงาน
อุตสาหกรรมข้ึนเป็นฉบบัแรกเม่ือปี พ.ศ. 2482  คือ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2482  มาบงัคบัใช้เพื่อ
ควบคุมโรงงาน  ส่งเสริมการเศรษฐกิจ  รักษาความปลอดภยั  ความผาสุกและอนามยั และได้มีการตรา
พระราชบญัญติัโรงงานข้ึนมาอีกหลายฉบบัจนถึงฉบบัปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 และ
ฉบับท่ี 3  พ.ศ. 2562 ซ่ึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญติัโรงงานในแต่ละฉบบัก็เพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และสภาพความเป็นจริงของสภาพสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ดังนั้ นจึงต้อง
ท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคตลอดจนผลกระทบอนัเกิดจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
โรงงานฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3  พ.ศ. 2562 วา่มีความบกพร่อง  ไม่เหมาะสมหรือมิไดบ้ญัญติัเร่ืองหน่ึงเร่ือง
ใดไวเ้ป็นการเฉพาะซ่ึงจะส่งผลต่อการน าไปปฏิบติัหรือการน าไปบงัคบัใชใ้นสังคมเพื่อหาแนวทางในการ

                                                 

      1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535:ศึกษา
เฉพาะกรณีพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ 
สนัตาสวา่งและคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
      2นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งขอ้เสนอแนะเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์และความเหมาะสมในการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562  อนัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ี 
 จากการศึกษาท าให้พบว่าพระราชบัญญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 ยงัมีความ
บกพร่อง ไมเ่หมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความเป็นจริงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมส่งผลท า
ใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบอนัเกิดจากการน ากฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใช ้ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีหน่ึงเก่ียวกบัความหมายของโรงงานและการตั้งโรงงาน  
 ตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562 มาตรา 4 ได้ยกเลิกและบญัญติับทนิยามใหม่  
“โรงงาน” หมายความวา่ อาคาร สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงมา้หรือ
ก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงมา้ข้ึนไปหรือใชค้นงานตั้งแต่ห้าสิบคนข้ึนไปโดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม
เพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งน้ีตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  การแกไ้ขค า
นิยามน้ีจะส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้เคร่ืองจกัรขนาดต ่ากว่า 50 แรงมา้หรือกิจการท่ีมีคนงานน้อย
กวา่ 50 คน ไม่ถือเป็น “โรงงาน” และจะส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชเ้คร่ืองจกัรนอ้ย  คนงานจ านวน
นอ้ย เช่น โรงงานคดัแยกและโรงงานรีไซเคิลของเสีย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ อีกจ านวนมาก ซ่ึงก่อผลกระทบ
รุนแรงต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนจะไม่อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกฎหมายโรงงานท่ีมี
มาตรการก ากับดูแลท่ีเข้มงวดกว่าพระราชบญัญติัสาธารณสุขและข้อบญัญติัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
 โดยโรงงานอุตสาหกรรมท่ีประกอบกิจการในพื้นท่ีเมืองมกัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดเล็กและ
อุตสาหกรรมบริการ ซ่ึงหากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดเล็กใช้คนงานไม่มากและประกอบกิจการไม่มี
ความซบัซ้อนแต่หากมีการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย  เช่นกิจการคดัแยกขยะ แมเ้ป็นกิจการท่ีมีขนาด
เล็ก แต่หากเป็นขยะอุตสาหกรรมหรือขยะท่ีมีพิษท่ีจะตอ้งใชก้ระบวนการหรือขั้นตอนในการก าจดัเป็นการ
เฉพาะหรือกิจการรีไซเคิลของเสียจ าพวกแบตเตอร่ีรถยนต์  ขยะอิเล็กทรอนิกส์ เช่น แบตเตอร่ีใน
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีจะมีสารอนัตรายจากแคดเมียม นิกเกิล สังกะสี และทองแดง หรือคอมพิวเตอร์ซ่ึงจะมีสาร
อนัตรายจากพวกตะกัว่ ปรอท แคดเมียม เป็นตน้ เม่ือเลิกใช้แลว้จะถูกน าไปรีไซเคิลฝังกลบหรือเผาท าลาย
อยา่งไม่ถูกวิธีซ่ึงอาจท าให้สารพิษเกิดการร่ัวไหลสู่ส่ิงแวดลอ้ม  สารพิษตกคา้งและสะสมส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มโดยตรง ซ่ึงกิจการประเภทเหล่าน้ีแมจ้ะเป็นกิจการท่ีมีขนาดเล็กท่ี
จดัเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 1 หรือโรงงานจ าพวกท่ี 2 แต่ก็ตอ้งการการควบคุมท่ีมีความเขม้งวดและรัดกุม
มากกวา่โรงงานขนาดเล็กทัว่ๆไป อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัโรงงาน(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัโรงงานจ าพวกท่ี 1และโรงงานจ าพวกท่ี 
2 ท่ีตั้งอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จะเห็นไดว้่าการโอนหน้าท่ีความรับผิดชอบในการดูแล
กิจการท่ีมีความเส่ียงสูงแก่หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินโดยขาดนโยบายและมาตรการรองรับท่ีดี  จะเป็นการผลกั
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ภาระหนกัแก่หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ียงัขาดศกัยภาพและความเช่ียวชาญเพียงพอในการก ากบัดูแลและแกไ้ข
ผลกระทบท่ีก าลงัเกิดข้ึนหรือท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมี
ความสามารถเพียงพอหรือไม่   จะมีทรัพยากรและความเช่ียวชาญมากแค่ไหนในการเขา้มาก ากบัดูแลกิจการ
ประเภทน้ี     
 ตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562 มาตรา 4 ไดย้กเลิกและบญัญติับทนิยามใหม่วา่ “ตั้ง
โรงงาน” หมายความวา่ การน าเคร่ืองจกัรส าหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคารสถานท่ี หรือ
ยานพาหนะท่ีจะประกอบกิจการโรงงานหรือน าคนงานมาประกอบกิจการโรงงานในกรณีท่ีไม่มีการใช้
เคร่ืองจกัร”  จากการแกไ้ขนิยามความหมายค าวา่ “การตั้งโรงงาน” โดยการลดความหมายของการตั้งโรงงาน
ใหเ้หลือเพียงการน าเคร่ืองจกัรเขา้มาติดตั้งเท่านั้นในกรณีดงักล่าวเป็นการเปิดช่องวา่งให้การก่อสร้างอาคาร
โรงงานสามารถท าได้โดยไม่ต้องรอให้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก่อน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ผูป้ระกอบการสามารถก่อสร้างอาคารโรงงานไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
หรือท่ีเรียกกนัวา่ใบร.ง.4  มีผลท าใหก้ารตั้งโรงงานท าไดง่้ายข้ึน เน่ืองจากการสร้างอาคารโรงงานสามารถท า
ไดโ้ดยไม่ตอ้งรอใหไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการ ซ่ึงส่งผลให้เกิดความหละหลวมในการตรวจสอบและ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของท าเลท่ีตั้งโรงงาน  อาคารสถานท่ีและผลกระทบดา้นอ่ืนๆท่ีจะเกิดตามมาใน
ภายหลัง  นอกจากน้ีบทบัญญัติดังกล่าวมีความขัดแยง้ต่อเจตนารมณ์และเง่ือนไขส าคัญในการออก
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงงานท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบและพิจารณาถึงความเหมาะสมของท าเล
ท่ีตั้ง ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงรวมถึงมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และความปลอดภยัของโรงงานก่อนการอนุญาต 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสองเก่ียวกับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน 
 ตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562 ในมาตรา 10 ให้ยกเลิกมาตรา 14 และมาตรา 15  
แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ. 2535  นั้นท าให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไม่ตอ้งมีการต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นแบบตลอดชีพ  มีผลท าให้
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท่ีแต่เดิมมีก าหนดอายขุองใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานคือ  5 ปี ตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ. 2535 มาตรา 14  และผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอน
และวิธีการในการต่ออายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ. 2535 
มาตรา 15  กลายเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท่ีไม่มีวนัหมดอายุ ตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบั
ท่ี 2 พ.ศ. 2562 ท่ีไดย้กเลิกไปตามมาตรา 10 
 โดยขั้นตอนของการต่ออายขุองใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นอีกขั้นตอนหน่ึงอนัส าคญัใน
การให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ท าการตรวจสอบสภาพและความเหมาะสมของโรงงานและเป็น
มาตรการก ากบัดูแลให้ผูป้ระกอบการกิจการโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งท าการปรับปรุงแก้ไขโรงงานท่ีได้
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ประกอบกิจการมาสักระยะหน่ึงแลว้ให้อยูใ่นสภาพท่ีมีความปลอดภยัเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ใดๆทั้งต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ีตลอดจนเป็นขั้นตอนท่ีให้เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งน าเอาเร่ืองร้องเรียน
ของประชาชนอันเก่ียวกับผลกระทบในปัญหาด้านต่างๆตลอดจนความเดือดร้อนท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมมาเพื่อพิจารณาประกอบการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือในการก าหนด
เง่ือนไขเพิ่มเติมอยา่งอ่ืนให้โรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขและปฏิบติัตามให้ถูกตอ้งดว้ยจึงจะ
ด าเนินการในการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  แมว้า่การยกเลิกอายุของใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานจะเป็นวธีิการแกไ้ขความไม่โปร่งใส  การใหสิ้นบนหรือการทุจริตของระบบราชการ
แต่มาตรการดงักล่าวก็เป็นการเปิดช่องให้การก ากบัดูแลจากหน่วยงานรัฐโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมท่ี
ตอ้งท าหนา้ท่ีโดยตรงกลบัอ่อนแอลงและเป็นการลดทอนมาตรการในการตรวจสอบเพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงในระยะยาว   
 อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562 ในมาตรา 8 และมาตรา 9 ไดบ้ญัญติัให้มี
การตรวจสอบโรงงานหรือเคร่ืองจกัรหรือด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้อง โดยก าหนดให้มี “ผูต้รวจสอบ
เอกชน” มาด าเนินการจดัท ารายงานผลการตรวจสอบแทนการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  จะเห็น
ไดว้า่การเปิดช่องทางการตรวจสอบโดยใชผู้ต้รวจสอบเอกชนท่ีลงทะเบียนกบักรมโรงงานอุตสาหกรรมมา
ก ากบัตรวจสอบดูแลแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม (Self-Declare) ซ่ึงถือว่าเป็นการกระจายอ านาจการ
ก ากบัดูแลไปให้กบัตวัแทนเอกชนท่ีทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมรับรอง   การโอนอ านาจหน้าท่ีและการ
จดัท ารายงานการตรวจสอบให้เอกชนท่ีไดรั้บการรับรองน้ีก็เพื่อการแกไ้ขความไม่โปร่งใส  การให้สินบน
หรือการทุจริตของหน่วยงานรัฐท่ีตอ้งท าหนา้ท่ีโดยตรงแต่หากการให้อ านาจเต็มน้ีกบัตวัแทนผูต้รวจสอบ
เอกชนกลุ่มน้ีจะกลบักลายเป็นวา่ไปเพิ่มปัญหาการติดสินบนเจา้หนา้ท่ีรัฐเพิ่มปัญหาการรับเงินใตโ้ต๊ะ เป็น
การเพิ่มปัญหาใหม่อีกปัญหาหน่ึงข้ึนมาก็คือการท ารายงานตรวจสอบโรงงานท่ีเป็นเท็จเพื่อให้โรงงานผา่น
การพิจารณาไดด้ าเนินการต่อไป ซ่ึงจะก่อให้เกิดความรุนแรง ความเสียหาย ทั้งต่อตวัคนท่ีอยู่ในโรงงาน 
ชุมชนและส่ิงแวดลอ้มบริเวณรอบๆพื้นท่ีดว้ย 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสามเก่ียวกบัมาตรการในการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน 

พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2562  ไม่ไดมี้การบญัญติัมาตรการเก่ียวกบัการประกนัภยั
หรือหลกัประกนัหรือกองทุนใดๆในการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน
รวมถึงการฟ้ืนฟูเพื่อให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพท่ีเหมาะสม  โดยในสภาพความเป็นจริงหรือ
สภาวการณ์ในปัจจุบันแล้วความเส่ียงในการท่ีจะเกิดอุบัติภัยจากการประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรม   ไม่วา่จะเป็นอคัคีภยั การระเบิด การปล่อยมลพิษหรือของเสียต่างๆมีความเป็นไปไดค้่อนขา้ง
สูงเน่ืองจากในปัจจุบันผูป้ระกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมได้มีการประกอบกิจการท่ีมีความ
หลากหลายและกิจการในบางประเภทก็เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายและมีความเส่ียงต่อการเกิดปัญหาและ
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ผลกระทบต่างๆไม่ว่าจะเป็นสารเคมี  มลภาวะมลพิษต่างๆตลอดจนความรับผิดชอบและจิตส านึกของผู ้
ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมต่อสังคมซ่ึงลว้นแลว้แต่ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการเกิดผลกระทบ
ต่างๆต่อชุมชน  สุขภาพของประชาชนและสภาวะแวดลอ้ม  ซ่ึงในเร่ืองของการประกนัภยัดงักล่าวถือเป็น
กลไกท่ีส าคญัท่ีใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ในการแกไ้ขเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและให้กบั
ชุมชนหรือประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหาย  เพราะจะเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ต่างๆ
ในการแกไ้ขเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน ซ่ึงถือวา่เป็นประโยชน์โดยตรงต่อ
ประเทศ 

ดงันั้นการท่ีพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562 ไม่ไดมี้การบญัญติัมาตรการเก่ียวกบัการ
ประกนัภยัหรือหลักประกนัหรือกองทุนใดๆในการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบ
กิจการโรงงานรวมถึงการฟ้ืนฟูเพื่อให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพท่ีเหมาะสม  โดยโรงงานอุตสาหกรรม
ตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562 เป็นโรงงานท่ีมีเคร่ืองจกัรเกิน 50 แรงมา้และคนงานเกิน 50 
คน ลว้นแลว้แต่เป็นโรงงานท่ีมีขนาดใหญ่และการประกอบกิจการประเภทต่างๆนั้นถา้หากเกิดปัญหาและ
ผลกระทบต่างๆข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ชุมชน  สุขภาพของประชาชน  ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนตามมาก็จะมีความรุนแรงมากตามไปด้วยมิใช่เพียงแค่เล็กน้อย  เม่ือไม่ได้มีการบญัญติัมาตรการ
เก่ียวกบัการประกนัภยัหรือหลกัประกนัหรือกองทุนใดๆในการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการโรงงานรวมถึงการฟ้ืนฟูเพื่อใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพท่ีเหมาะสมตามหลกัการระวงั
ไวก่้อนหรือหลักการป้องกันล่วงหน้าโดยให้โรงงานอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นผูรั้บผดิชอบในค่าใชจ่้ายต่างๆตามหลกัความรับผิดชอบและหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายหรือ
หลกั PPP แลว้ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตนั้นจะส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมและยากท่ีจะแกไ้ข
เยียวยาให้กลับคืนมาดั่งเดิมหากยงัไม่มีการป้องกนัหรือป้องปรามปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคตท่ีมี
แนวโนม้ท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนอยา่งแน่นอนไม่มากก็นอ้ยตามสภาพความเป็นจริงหากยงัไม่มีมาตรการท่ีเหมาะสม
และถูกตอ้งเพียงพอ 

ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ีเก่ียวกบัการลงโทษผูป้ระกอบการท่ีกระท าความผดิ 
ตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562  “มาตรา 23 ให้ยกเลิกความในมาตรา 57 แห่ง

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “มาตรา 57 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 28 วรรคสองหรือมาตรา 37 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึง
ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและให้ปรับอีกวนัละไม่เกินห้าพนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง” ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีบทลงโทษส าหรับผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งหรือจงใจในการฝ่าฝืนค าสั่ง โดยการลงโทษส าหรับผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ียงัลา้หลงั ไม่สอดคลอ้งและเท่าทนักบัสถานการณ์ตามสภาพปัญหาในปัจจุบนั โดยเฉพาะ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองหรือมีการเกิดปัญหาซ ้ าๆ เน่ืองจากสาระส าคญัของบทลงโทษในกฎหมายท่ี
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บงัคบัใชอ้ยู ่ซ่ึงไม่สามารถป้องปรามหรือป้องกนัการกระท าผิดหรือท าให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานซ่ึงเป็น
ผูก้ระท าความผดิเคารพย  าเกรงกฎหมายได ้    

โดยโทษตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562 นั้นไดก้ าหนดไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2535  และ
ในปัจจุบนัก็ไม่ไดป้รับปรุงเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพื่อให้เท่าทนัต่อสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มและสภาพปัญหาท่ี
เปล่ียนแปลงไปแต่อยา่งใด  อนัมีผลท าให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอยา่งเพียงพอ
ในการประกอบกิจการของตนเอง จะเห็นได้ว่าอตัราโทษดงักล่าวอาจยงัไม่เพียงพอต่อการท่ีจะท าให้ผู ้
ประกอบกิจการโรงงานซ่ึงส่วนมากเป็นโรงงานท่ีมีขนาดใหญ่และเป็นนิติบุคคลเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้  
ฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะผูป้ระกอบกิจการโรงงานมกัจะมีทุนทรัพยม์ากการถูกปรับเพียงสองหม่ืนบาทหรือสอง
แสนบาทมีผลกระทบสถานะทางการเงินของผูป้ระกอบกิจการโรงงานซ่ึงเป็นนิติบุคคลเพียงเล็กนอ้ย  

นอกจากน้ีในส่วนของปัญหาในดา้นบทลงโทษและการเปรียบเทียบคดีนั้น  แมบ้ทก าหนดโทษตาม
พระราชบญัญติัโรงงานส่วนใหญ่ก าหนดโทษจ าคุกไวค้่อนขา้งสูงในส่วนท่ีเก่ียวกบักระท าความผิดในการ
ประกอบกิจการโรงงาน   เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนพระราชบัญญัติโรงงานยงัเปิดโอกาสให้ผู ้
ประกอบกิจการโรงงานท่ีกระท าความผดิมีสิทธิท่ีจะขอใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเปรียบเทียบปรับได้
และเม่ือไดมี้การเปรียบเทียบปรับแลว้ให้ถือวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงท า
ให้บรรดาผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีกระท าความผิดยินยอมท่ีจะถูกเปรียบเทียบปรับโดยคณะกรรมการ
เปรียบเทียบมากกวา่ท่ีจะยอมถูกฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาทางศาล    

จากการศึกษาปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษา
มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกับความหมายของโรงงานและการตั้ งโรงงาน ผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะใหแ้กไ้ขการก าหนดบทนิยามของพระราชบญัญติัโรงงานจากท่ีใชจ้  านวนคนงานและขนาดแรงมา้
ของเคร่ืองจกัรเป็นเกณฑ์ในการก าหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมมาเป็นการก าหนดประเภทของ
โรงงานอุตสาหกรรมโดยการก าหนดตามประเภทหรือการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมในการ
ปล่อยมลพิษและของเสียต่อสาธารณะ ซ่ึงจะส่งผลท าให้การบริหารจดัการโรงงานในแต่ละประเภทง่ายต่อ
การควบคุมดูแลให้เป็นไปในแนวทางท่ีเหมาะสม  เน่ืองจากการท่ีประเทศไทยก าหนดประเภทของโรงงาน
อุตสาหกรรมจากการก าหนดตามจ านวนคนงานและจ านวนแรงมา้ของเคร่ืองจกัรท าให้กิจการท่ีมีความ
แตกต่างกนัแมจ้ะอยู่ในกลุ่มโรงงานจ าพวกเดียวกนัก็ตอ้งการการควบคุมและก ากบัดูแลท่ีแตกต่างออกไป
ตลอดจนการควบคุมการปล่อยของเสียหรือมลพิษท่ีอาจเกิดข้ึนหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็ยอ่มมีความแตกต่างกนัไป    

นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัโรงงาน(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 ไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัโรงงานจ าพวกท่ี 1 และโรงงานจ าพวกท่ี 
2 ท่ีตั้งอยู่ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้ควรบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมใน
ส่วนของนโยบายและมาตรการรองรับท่ีมีประสิทธิภาพตลอดจนแนวทางท่ีชดัเจนในการให้องคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินน ากฎหมายไปบงัคบัใช้ในการก ากบัดูแลและป้องกนัตลอดจนการแกปั้ญหาจากผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัการต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะควรแกไ้ขให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตอ้งมีการก าหนดอายุ
ของใบอนุญาตประกอบกิจการดงักล่าวและก าหนดเง่ือนไขในการต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานโดย
ใหผู้ป้ระกอบการโรงงานเป็นฝ่ายรับรองตนเองหรือ Self-declared ซ่ึงผูป้ระกอบการจะตอ้งแสดงขอ้มูลเพื่อ
รับรองตนเองวา่การประกอบกิจการไดมี้การด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายโดยก าหนดให้มีการแจง้ขอ้มูลท่ี
จ าเป็นต่อการควบคุมก ากับดูแลทั้งด้านความปลอดภยัและส่ิงแวดล้อมและจะมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู ้
ตรวจสอบเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนเจา้หนา้ท่ีตรวจโรงงานกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม(Third Party)ไปท าการ
ตรวจสอบและเป็นผูรั้บรองขอ้เทจ็จริงความถูกตอ้งอีกขั้นหน่ึงเพื่อป้องกนัการรับรองเท็จ 

นอกจากน้ีในการท่ีจะแกปั้ญหาหากเกิดการทุจริตระหวา่งผูต้รวจสอบเอกชน  เจา้ของกิจการและ
เจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นแทนท่ีจะตดัขั้นตอนการต่อใบอนุญาตออกไปควรเป็นการท าให้การตรวจสอบและพิจารณา
ต่อใบอนุญาตแต่ละคร้ังมีความโปร่งใสและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรืออาจไดรั้บผลกระทบให้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบมากข้ึนตามหลกัการมีส่วนร่วม Public Participation  โดยหน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุน
ใหชุ้มชนหรือประชาชนในฐานะผูมี้ความเส่ียงท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากกิจการโรงงานอุตสาหกรรมให้เขา้
มาร่วมในการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมกบัผูต้รวจสอบเอกชนมากข้ึนเพื่อลดความขดัแยง้ระหว่าง
ผูป้ระกอบการและชุมชนตั้งแต่ตน้ทางเพื่อมิให้เกิดปัญหาต่างๆตามมาในอนาคตหรือเพื่อให้เกิดปัญหานอ้ย
ท่ีสุด   ขณะเดียวกนัอ านาจในการตรวจสอบเฝ้าระวงัและบทลงโทษต่างๆ ก็ควรกระจายไปให้หน่วยงานอ่ืน 
ๆ เช่น หน่วยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  กระทรวงสาธารณสุข  ทอ้งถ่ินและ
จงัหวดัโดยใหมี้อ านาจในการควบคุมตรวจสอบและใหคุ้ณใหโ้ทษไดม้ากข้ึน 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหบ้ญัญติักฎหมายเพิ่มเติมโดยเพิ่ม(9)ในมาตรา 8 วรรคหน่ึงวา่ 
“ (9) ก าหนดให้มีการประกันภัยหรือหลักประกันหรือกองทุนในการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้จาก
การประกอบกิจการโรงงานหรือเพ่ือการฟ้ืนฟูหรือเพ่ือการท าให้พื้นท่ีตั้งโรงงานหรือบริเวณโดยรอบ
กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพท่ีเหมาะสม” ซ่ึงเป็นในส่วนของการประกนัภยัเพื่อความรับผิดในความ
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดจนความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานหรือเพื่อการฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มต่างๆหรือเพื่อการท าใหพ้ื้นท่ีตั้งโรงงานหรือบริเวณโดยรอบกลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพท่ี
เหมาะสมมาใชบ้งัคบัแก่ผูก่้อมลพิษเพื่อด าเนินการตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายนั้น โดยก าหนดการจดัให้มี
การประกนัภยัหรือหลกัประกนัส าหรับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานจากบริษทั
ประกนัภยัท่ีกรมการประกนัภยัหรือกรมโรงงานอุตสาหกรรมรับรองหรือไดรั้บอนุญาต  เพื่อรับผิดในความ
เส่ียงในการท่ีจะเกิดอุบติัภยัจากการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม   ไม่ว่าจะเป็นอคัคีภยั การ
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ระเบิด การปล่อยมลพิษหรือของเสียต่างๆมีความเป็นไปไดค้่อนขา้งสูงและความเส่ียงต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมถึงชุมชนหรือ
สุขภาพประชาชนนั้น ถือเป็นความเส่ียงท่ีสามารถเกิดข้ึนไดก้บัประชาชน ชุมชนทุกคน  
 ปัญหาประการท่ีส่ี  ปัญหาเก่ียวกับการลงโทษผูป้ระกอบกิจการท่ีกระท าความผิด  ผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะให้เห็นสมควรแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  มาตรา 37 และมาตรา 39  ท่ีให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีมีอ านาจเพียงออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีกระท าความผิดหยุดประกอบกิจการหรือมี
การแกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  ซ่ึงควรแกไ้ขให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีสามารถมีอ านาจออกค าสั่งปิดหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานท่ี
กระท าความผิดซ ้ าๆ เก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายหรือเง่ือนไขใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน รวมไปถึง
การแก้ไขข้อก าหนดเร่ืองการควบคุมสถานท่ีตั้ งโรงงานท่ียงัขาดความรัดกุม เปิดช่องให้อนุญาตตั้งใน
สถานท่ีไม่เหมาะสม 
 แมใ้นพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562  มาตรา 57 จะมีการก าหนดโทษในมาตรา 57      
ไวว้่าปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท ซ่ึงอาจไม่เพียงพอต่อการท่ีจะท าให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานซ่ึงส่วนมาก
เป็นนิติบุคคลเกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้ฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะนิติบุคคลมกัจะมีทุนทรัพยม์ากการถูกปรับ
เพียงหน่ึงแสนบาทมีผลกระทบสถานะทางการเงินของผูป้ระกอบกิจการโรงงานซ่ึงเป็นนิติบุคคลเพียง
เล็กนอ้ย จึงควรพิจารณาเพิ่มอตัราโทษปรับในกรณีดงักล่าวเพื่อใหเ้หมาะสมกบัค่าของเงินในปัจจุบนั    
 เม่ือการก าหนดอตัราโทษปรับแบบตายตวัน้ียงัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอท่ีจะยบัย ั้ง
หรือข่มขู่มิใหเ้กิดการกระท าความผิดข้ึนอีกไดเ้น่ืองจากมีขอ้จ ากดัหลายประการ เช่น ขาดความยืดหยุน่และ
ไม่เป็นไปตามยุคสมยัและสภาพเศรษฐกิจอยา่งเป็นปัจจุบนั จึงเห็นควรน าวิธีการก าหนดโทษปรับแบบผนั
แปรตามวนัและรายไดข้องผูก้ระท าความผิด (Day Fine) เพิ่มเติมไปจากโทษปรับตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2  พ.ศ. 2562  มาตรา 57    
 นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562  ความผิดตามมาตรา 57 นั้นเป็นความผิด
ท่ีเปรียบเทียบปรับได ้โดยระวางโทษไวไ้ม่เกินหน่ึงแสนบาท ซ่ึงมกัก าหนดค่าปรับนอ้ยกวา่นั้นมากจนเหลือ
เพียงไม่ก่ีหม่ืนเทียบไม่ไดก้บัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและเม่ือช าระค่าปรับภายใน 30 วนัก็นบัวา่คดีเลิกกนัตาม
ประมวลกฎหมายอาญาจึงเห็นควรบญัญติัแกไ้ขให้ความผิดเหล่าน้ีมีการก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าและให้เป็น
ความผดิท่ีไม่อยูใ่นข่ายท่ีใหเ้ปรียบเทียบปรับได ้  
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  . กฎหมายอุตสาหกรรมและกฎหมายว่าด้วยโรงงานว่าด้วยพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535. 

พิมพค์ร้ังท่ี 2. (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2537). 
 . หลกักฎหมายอุตสาหกรรมความปลอดภัยและสุขภาพ. (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม), 

2538. 
 . กฎหมายอุตสาหกรรม พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ.2535. พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ ์ส.ส.ท.,2544. 
วษิณุ   เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร: แสงสุทธิการพิมพ,์2530. 
พยนต์  สินธุนาวา. การศึกษาเร่ืองการสืบเสาะและพินิจเชิงเปรียบเทียบ. เอกสารประกอบผลงาน กรมคุม

ประพฤติ กระทรวงยติุธรรม,2555. 
ราชบณัฑิตยสถาน.พจนานุกรม พ.ศ.2554.( กรุงเทพมหานคร: ราชบณัฑิตยสถาน,2554). 
อมร จนัทรสมบูรณ, Law Enforcement :มิติที ่3 ของกฎหมาย, วารสารกฎหมายปกครอง,9 เมษายน 2533. 
 
บทความ 
ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต.์ การร่างกฎหมาย. วารสารกฎหมาย ปกครอง 7 เมษายน 2551. 
รัชดา  สิงคาลวณิช. พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 (สรุปเน้ือหา สาระท่ีส าคญั) , วารสารโรงงาน 13 (ตุลาคม 
 2558 –มกราคม 2537). 
วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ การควบคุมการใชดุ้ลพินิจทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ, วารสารกฎหมายปกครอง 
 (6 เมษายน 2532). 
สมนึก  จงมีวศิน.วเิคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนจาก "พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2562, ilaw, เม่ือ
 วนัท่ี 12 สิงหาคม 2562. 
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วทิยานิพนธ์ 
โกเมท  ทองภิญโญชยั. “การใชก้ฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม”.

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2534.                   
เสกสม  อคัรพนัธ์ุ. “ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายโรงงาน:ศึกษาเฉพาะกรณีการขออนุญาต

ตั้งโรงงาน”. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัรามค าแหง,2539. 
เสกสรร ชาญวธิะเสนา. “อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการก ากบัและดูแลโรงงานอุตสาหกรรม:ศึกษา

เฉพาะกรณีตามมาตรา 37,39และ42ของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ”. วทิยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัรามค าแหง,2539. 

 
เอกสารส่ืออเิลก็ทรอนิกส์ 
ผูน้ าทอ้งถ่ินออนไลน์. ตุลาฯ นี ้พ.ร.บ. โรงงานใหม่มีผล ยก อปท. ดูแล ประเภท 1-2 หนุนรายได้เข้าท้องถิ่น. 

[Online].Available URL: https://poonamtongtin.com.สืบคน้เม่ือ 14 มีนาคม 2563. 
มูลนิธินิติธรรมส่ิงแวดลอ้ม. พ.ร.บ.โรงงานฉบับใหม่บังคับใช้แล้ว: ย้อนฟังเสียงคัดค้านของประชาชน (ที ่

สนช. ไม่สนใจรับฟัง). [Online].Available URL: https://enlawfoundation.org/newweb/?p=4906.
สืบคน้เม่ือ 14 มีนาคม 2563. 

มติชนออนไลน์. โรงงาน 1.4 แสนรายเฮ!! กม.ใหม่มีผลปลายต.ค.นี.้วนัท่ี 13 พฤษภาคม 2562 
[Online].Available URL: https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_1493408.สืบคน้เม่ือ 
14 มีนาคม 2563. 

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.). การประกนัภัย. 
[Online].Available URL: https://www.oic.or.th/th/education/insurance/about/meaning.สืบคน้
เม่ือ 14 มีนาคม 2563. 

อชิชญา ออ๊ตวงษ.์ ร่างพ.ร.บ.โรงงานฉบับใหม่ กบัการซ ้าเติมปัญหาแก่ผู้ประกอบการ.[Online].Available 
URL: https://themomentum.co/amendment-to-the-factory-act/.สืบคน้เม่ือ 14 มีนาคม 2563. 

 
เอกสารอ่ืนๆ 
กฎหมายโรงงานท่ีผูป้ระกอบกิจการควรรู้. วารสารโรงงาน (12 ตุลาคม 2535 - มกราคม 2536). 
แกว้สรร อติโพธ์ิ และสุรพล  ล้ีนิติไกรพจน์. “สภาวะและปัญหาปัจจุบนัของระบบรัฐสภาไทย”.เอกสาร

สรุปผลสัมมนาเร่ือง ปัญหารัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองในสภาวการณ์ปัจจุบนั  เสนอท่ี
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 10-11 สิงหาคม 2520. 

อนุสรณ์ครบรอบ 25 ปี กระทรวงอุตสาหกรรม 5 พฤษภาคม 2510.ม.ป.ท, ม.ป.ป. 
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เอกสารประกอบขอ้เรียกร้องเร่ืองร่าง พ.ร.บ.โรงงาน ฉบบั คสช. วนัท่ี 31  มกราคม  2562 ณ อาคารเฉลิม
ราชกุมารี 60 พรรษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กรุงเทพมหานคร. 
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