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  จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้ในคดี
แพ่งและคดีอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา นิยาม แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับ
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้ในคดีแพง่และคดีอาญา   
  จากการศึกษาท าให้ทราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้
ในคดีแพง่และคดีอาญา 
  จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัปัญหาการตีความค าว่า “สุจริต” ตามมาตรา 161/1 
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัวา่ “ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ หากความปรากฏต่อศาล
เองหรือมีพยานหลกัฐานท่ีศาลเรียกมาว่าโจทก์ฟ้องคดีโดยไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริง เพื่อกลัน่
แกลง้หรือเอาเปรียบจ าเลยหรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิ่งกวา่ประโยชน์ท่ีพึงไดโ้ดยชอบ ให้ศาลยกฟ้อง และ
ห้ามมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเร่ืองเดียวกนันั้นอีก” ในการปรับขอ้เท็จจริงเขา้กบัขอ้กฎหมายว่าประการใด จึง
เป็นกรณีท่ีโจทก์ใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต เพื่อกลัน่แกลง้จ าเลยหรือเอาเปรียบจ าเลย เน่ืองจากในระบบกฎหมาย
ของไทยเป็นระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ท่ีมีกฎหมายเป็นลายลักษณ์อกัษร แต่ในทางปฏิบติัศาล
ไทยมกัจะบงัคบัใช้กฎหมายโดยยึดเอาค าพิพากษาฎีกาเป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาพิพากษาคดี  ซ่ึง
กฎหมายดงักล่าวไดมี้การประกาศใช้เม่ือปี 2562 ซ่ึงในขณะน้ียงัไม่มีค  าพิพากษาใดท่ีไดม้าตรา 161/1 มา
ปรับใช ้หรือวางบรรทดัฐานในการใชก้ฎหมาย ท าให้ศาลในชั้นตรวจค าฟ้องซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจตามมาตรา 
161/1 อาจจะมีความสงสัยหรือขาดบรรทดัฐานในการใช้กฎหมายเพื่อป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้ อีกทั้ง
มาตรการเชิงลงโทษของมาตรา 161/1 ต่อโจทก์ผูใ้ชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตค่อนขา้งท่ีจะเป็นบทหนกั เพราะ ศาล
ท่ีไดย้กฟ้องเพราะเหตุท่ีโจทก์ใช้สิทธิฟ้องคดีโดยไม่สุจริต ตามมาตรา 161/1 จะเป็นการห้ามมิให้โจทก์ยื่น
ฟ้องในขอ้เท็จจริงเร่ืองเดียวกนักบัท่ีศาลไดท้  าการยกฟ้องอีก  ซ่ึงการท่ีศาลพิจารณาว่าฟ้องของโจทก์เป็น
ฟ้องกลั่นแกล้งและมีค าสั่งยกฟ้อง อาจเป็นการกระทบต่อสิทธิในการน าคดีมาฟ้องของโจทก์ตาม
รัฐธรรมนูญ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ท่ีมีความละเอียดอ่อน จึงท าให้ศาลอาจท่ีจะหลีกเล่ียงการยกฟ้องตาม
มาตราดงักล่าว และให้จ  าเลยในชั้นไต่สวนมูลฟ้องแสดงให้ศาลเห็นว่าฟ้องของโจทก์เป็นฟ้องกลัน่แกล้ง      

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้ในคดีแพง่และ
คดีอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง รองศาสตราจารย ์และคณะกรรมการสอบ คือ 
ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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ท่ีท าใหก้ฎหมายมาตรา 161/1 ท่ีมีเจตนารมณ์ในการบญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนัการใชสิ้ทธิฟ้องคดีของโจทก์โดย
ไม่สุจริต อนัเป็นการกลัน่แกลง้จ าเลยไม่มีประสิทธิภาพท่ีจะคุม้ครองจ าเลยจากการฟ้องกลัน่แกลง้ของโจทก์
ได ้ ดงันั้น หลกัการท่ีจะน ากฎหมายมาใชเ้พื่อให้เป็นไปตามมาตราทางกฎหมายป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้ 
จึงตอ้งมีการตีความตามเจตนารมณ์ หรือเหตุแห่งการมีตอ้งบญัญติักฎหมายเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหานั้นๆ
  จากการศึกษาประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาจ ากดัสิทธิของโจทก์ภายหลงัศาลไดย้กฟ้องตาม
มาตรา 161/1 ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มีปัญหาวา่การใชสิ้ทธิของโจทก์ท่ีศาลไดมี้ค าสั่ง
ยกฟ้องเพราะเหตุใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตเพื่อกลัน่แกลง้จ าเลยนั้น โจทก์จะยงัมีสิทธิท่ีจะน าเร่ืองหรือขอ้เท็จจริง
อย่างเดียวกนัไปท าการร้องทุกข์ หรือขอเขา้ร่วมเป็นพนกังานอยัการไดห้รือไม่ ซ่ึงตามมาตรา 161/1 วรรค
แรก ก็เพียงแต่ห้ามมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเร่ืองเดียวกนันั้นอีก เท่านั้น ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวได้ถูกบญัญติัข้ึน
และเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้และเพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยตาม
รัฐธรรมนูญและป้องกนัให้มารถใช้ชีวิตประจ าวนัอย่างปกติสุขด้วย ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายท่ีจะ
ป้องกนัหรือยบัย ั้งตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหานั้นๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริงดว้ย กล่าวคือ เม่ือโจทก์ไดใ้ช้สิทธิโดยไม่
สุจริตท่ีศาลไดย้กฟ้องโจทก์แลว้ ตอ้งมีมาป้องกนัมิให้โจทก์ใชสิ้ทธิในช่องทางอ่ืนเพื่อกลัน่แกลง้จ าเลยได้
ดว้ย เพราะมิฉะนั้น ยอ่มเป็นการท่ีกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่สามารถแกไ้ขปัญหาตามเจตนารมณ์ท่ี
ไดมี้การบญัญติักฎหมายนั้นเอง 
  จากการศึกษาประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการใชอ้  านาจศาลมีค าสั่งยกฟ้องโจทก์ตามมาตรา 

161/1 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไม่เปิดโอกาสให้โจทก์พิสูจน์ความสุจริต เน่ืองจาก

การยกฟ้องตามมาตราดงักล่าวห้ามท่ีจะให้โจทก์ยื่นฟ้องในเร่ืองเดียวกนัต่อศาลอีก ท่ีเป็นบทหนกัท่ีเป็นการ

ตดัสิทธิในการฟ้องคดีของโจทก์ ท าให้ศาลมีความจ าเป็นท่ีมีตอ้งใชดุ้ลยพินิจและพิจารณาและตดัสินอยา่ง

รอบคอบว่าการฟ้องคดีของโจทก์เป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต เพื่อกลัน่แกล้งหรือเอาเปรียบจ าเลยโดย

ปราศจากขอ้สงสัย จึงจะท าการยกฟ้องโจทก์ได ้แต่มาตราดงักล่าว เป็นการใช้อ านาจแก่ศาลในชั้นตรวจค า

ฟ้องท่ีจะใหพ้ิจารณาแต่เพียงค าฟ้องหรือพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีทั้งศาลเรียกมาหรือปรากฏในค าฟ้อง แต่การ

ท่ีศาลไม่เปิดโอกาสในการพิสูจน์ความสุจริตของโจทก์นั้น ยอ่มเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของโจทก ์

เพราะการท่ีโจทกมี์ภาระในการพิสูจน์ในศาลนั้น จะเป็นประโยชน์แก่ศาลในการพิจารณาและสามารถท าให้

ศาลเห็นถึงลักษณะท่าทางของโจทก์ในศาลได้ อีกทั้งปัญหาน้ียงัสอดคล้องกบัปัญหาท่ีหน่ึง เพราะการ

ตีความของค าวา่สุจริตในมาตราน้ียงัไม่มีการตีความโดยศาลฎีกา ท่ีเป็นศาลสูงท่ีมีประสบการณ์มากกวา่ศาล

ชั้นตน้ ท่ีเป็นศาลมีหน้าท่ีตรวจค าฟ้อง ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีแนวทางในการใช้

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้ ดงันั้น จึงตอ้งเปิดโอกาสในโจทก์สามารถพิสูจน์

ความสุจริตของตนในการใช้สิทธิฟ้องคดีของโจทก์แก่ศาลได้ เพื่อให้ศาลปราศจากความสงสัยในการใช้

สิทธิฟ้องของโจทก ์
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  จากการศึกษาประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาไม่มีกฎหมายตามมาตรการป้องกนัการฟ้องกลัน่

แกลง้ในคดีแพง่ เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้เกิดคดีท่ีเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตของโจทก์ เพื่อกลัน่แกลง้จ าเลย 

โดยการฟ้องคดีเพื่อกลัน่แกลง้นัน่ เป็นการท่ีโจทกมี์ความมุ่งหมายท่ีจะใชก้ระบวนการทางกฎหมายหรือทาง

ศาลเพื่อข่มขู่หรือปิดปากจ าเลย จากการท่ีจ าเลยแสดงความคิดเห็นในทางสาธารณะซ่ึงจ าเลยไดก้ระท าภายใต้

กรอบแห่งสิทธิท่ีพึ่งกระท าได ้แต่การกระท านั้นเป็นการกระทบกระทัง่แก่โจทก์ โจทก์จึงไดใ้ชสิ้ทธิฟ้องคดี

หม่ินประมาทต่อจ าเลยซ่ึงเป็นคดีอาญา แต่ในทางแพ่งโจทก์ไดใ้ชสิ้ทธิฟ้องจ าเลยในเร่ืองละเมิดอนัเป็นการ

ท าใหโ้จทกเ์สียหายต่อช่ือเสียงและเรียกค่าสินไหมทดแทน ซ่ึงโดยความมุ่งหมายของจ าเลยไม่ไดต้อ้งการท่ี

จะได้รับการเยียวยาจากกระบวนการทางกฎหมายแต่อย่างใด ในต่างประเทศได้มีการฟ้องคดีในลกัษณะ

เดียวกนั ซ่ึงเป็นกรณีของนกัอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีไดว้ิพากษว์ิจารณ์การกระท าอนัเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม

ของโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีเจา้ของธุรกิจจะท าการฟ้องผูท่ี้แสดงความคิดเห็นดงักล่าวท าให้โจทก์ได้รับ

ความเสียหาย ดงันั้น เห็นไดว้า่งรูปแบบของการฟ้องกลัน่แกลง้สามารถเกิดในทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา แต่

ในประเทศไทยนั้นพึ่งจะมีกฎหมายท่ีให้อ านาจศาลตรวจค าฟ้องและยกฟ้องโจทก์ท่ีใช้สิทธิโดยไม่สุจริต

เพียงแต่ในคดีอาญาตามมาตรา 161/1 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น โดยไม่มี

บทบญัญติัใหน้ าไปใชใ้นคดีแพง่ได ้อีกทั้งกฎหมายในการตรวจสอบความสุจริตในการฟ้องคดีของโจทก์ใน

คดีแพ่งโดยศาลเพื่อฟ้องกนัสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยก็ไม่มีการบญัญติัไวเ้ช่นกนั เพราะตามมาตรา 18 ก็

เป็นกรณีของการใหต้รวจค าฟ้องของโจทกว์า่มีรูปแบบถูกตอ้หรือไดท้  าการยืน่ฟ้องต่อศาล ภายในเขตอ านาจ

ของศาลเท่านั้น หรือตามมาตรา 17 วรรคสาม ท่ีศาลเพียงแต่ตรวจวา่โจทกเ์ป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีหรือไม่เท่านั้น 

  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้ในคดีแพ่งและ

คดีอาญาผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ        

  1. ปัญหาการตีความค าว่า “สุจริต” ตามมาตรา 161/1 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้การตีความและการใช้กฎหมายตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการ

บญัญติักฎหมาย และตอ้งไปตามหลกัความสุจริตและตอ้งไปตีความไปในทางแคบหรือกวา้งเกินไปจนท าให้

กลายเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของโจทก์ ดังน้ี ค  าว่า “สุจริต” ตามมาตรา 161/1 แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหมายความว่า โจทก์ซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าอนัเป็นการผิด

กฎหมายของจ าเลย  โดยไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดตามกฎหมาย ไดฟ้้องคดีโดยมีความมุ่งหมายท่ี

จะไดรั้บการเยียวยาจากกระบวนการยุติธรรมของศาล หรือให้จ  าเลยตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย   และการ

สิทธิฟ้องคดีของโจทก์ไม่เป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อน หรือเป็นการก่อกวนเกินสมควรแก่จ าเลยดว้ย

กระบวนการทางศาล และโจทกไ์ม่ไดเ้ป็นผูรั้บประโยชน์อยา่งอ่ืนนอกจากความยุติธรรมตามกฎหมายท่ีศาล

ไดม้อบใหแ้ก่โจทก ์          
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  2.ปัญหาจ ากัดสิทธิของโจทก์ภายหลังศาลได้ยกฟ้องตามมาตรา 161/1 ของประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการก าหนดบทลงโทษแก่โจทก์ผูใ้ช้สิทธิฟ้องคดี

เพื่อกลัน่แกลง้จ าเลย ให้ไม่สามารถท่ีจะด าเนินคดีแก่จ าเลยในช่องทางอ่ืนได ้เพราะหากมีการให้โอกาสแก่

โจทกใ์นการใชสิ้ทธิด าเนินคดีอาญาดว้ยวิธีอ่ืน จะท าให้โจทก์ผูใ้ชสิ้ทธิฟ้องคดีเพื่อกลัน่แกลง้จ าเลย หรือผูท่ี้

มีความมุ่งหมายจะใช้กระบวนการทางกฎหมายเพื่อกลั่นแกล้งจ าเลย หรือแสวงหาประโยชน์อย่างอ่ืน

นอกจากความยุติธรรมจากกฎหมายแลว้ จะท าให้กระบวนทางกฎหมายไม่เกิดความน่าเช่ือใจในฐานะ เป็น

เคร่ืองมือเพื่อรักษาความสงบสุขของประชาชนได ้จึงขอเสนอเพิ่มเติมมาตรา 161/1 ดงัน้ี “ การท่ีศาลยกฟ้อง

ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นการตดัสิทธิโจทก ์ในฐานะผูเ้สียหายท่ีจะร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนและห้ามมิให้

ขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการ ในเร่ืองเดียวกนันั้นดว้ย”     

  3.ปัญหาการใช้อ านาจศาลมีค าสั่งยกฟ้องโจทก์ตามมาตรา 161/1 โดยไม่เปิดโอกาสให้

โจทกพ์ิสูจน์ความสุจริต  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมในกรณีท่ีหากศาลจะยกฟ้องโจทก์ดว้ย

เหตุตามมาตรา 161/1 วรรคแรก โดยเปิดโอกาสให้โจทก์ไดพ้ิสูจน์ถึงความสุจริตของตนก่อนศาลมีค าสั่งยก

ฟ้องโจทก ์จึงขอเสนอใหมี้การแกไ้ขมาตรา 161/1 ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดงัน้ี    

“ในคดีราษฎรเป็นโจทก ์หากความปรากฏต่อศาลเองหรือมีพยานหลกัฐานท่ีศาลเรียกมาวา่โจทก์ฟ้องคดีโดย

ไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริง เพื่อกลัน่แกลง้หรือเอาเปรียบจ าเลยหรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิ่งกวา่

ประโยชน์ท่ีพึงไดโ้ดยชอบ ใหศ้าลรับฟ้องของโจทก์ และนดัไต่สวนมูลฟ้อง และให้โจทก์มีภาระการพิสูจน์

ความสุจริตในการใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลในคดีน้ี หากความปรากฏต่อศาลวา่โจทก์ใชสิ้ทธิฟ้องคดีน้ีเพื่อกลัน่

แกลง้จ าเลยแลว้ ใหศ้าลยกฟ้อง และหา้มมิใหโ้จทกย์ืน่ฟ้องในเร่ืองเดียวกนันั้นอีก”   

  4. ปัญหาไม่มีกฎหมายตามมาตรการป้องกันการฟ้องกลั่นแกล้งในคดีแพ่ง ผูศึ้กษาขอ

เสนอแนะ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มีจ  าเป็นท่ีตอ้งบญัญติักฎหมายตามมาตรการป้องกนั

การฟ้องกลัน่แกลง้ จึงขอเสนอให้มีการบญัญติักฎหมายตามมาตรการป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้ในคดีแพ่ง 

ดงัน้ี “ในชั้นตรวจค าฟ้อง หากความปรากฏต่อศาล หรือพยานหลกัฐานท่ีศาลเรียกมาเห็นว่าโจทก์ไดใ้ช้

สิทธิฟ้องคดีโดยไม่สุจริต หรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริง เพื่อกลัน่แกลง้จ าเลย หรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิ่ง

กวา่ประโยชน์ท่ีพึงไดโ้ดยชอบ ให้ศาลมีค าสั่งให้โจทก์มีหนา้ท่ี พิสุจน์ถึงความสุจริตในการฟ้องคดี หรือใน

คดีท่ีโจทกอ์าจเสนอต่อศาลไดส้องศาลหรือกวา่นั้น หากความปรากฏต่อศาลวา่การยื่นฟ้องคดีต่อศาลในคดีน้ี 

เป็นการเดือดร้อนแก่จ าเลยในการต่อสู้คดีเกินสมควร ให้ศาลสั่งให้โจทก์ยื่นฟ้องต่อศาลท่ีโจทก์หรือจ าเลยมี

ภูมิล าเนา”         
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