
 
 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญัติ 
การประปาส่วนภูมภิาค พ.ศ. 25221 

 
สาวติรี  แก้วศิริ2 

 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการประปา      

ส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี ในการตรากฎหมาย 
จดัตั้งหน่วยงานรัฐวสิาหกิจเพื่อใหบ้ริการสาธารณะ ซ่ึงในการด าเนินอาจมีการกระทบสิทธิของบุคคล         
แต่เพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีการตรากฎหมายข้ึนเพื่อให้รัฐมีอ านาจพิเศษเหนือกวา่เอกชน 
และสามารถกระท าการอนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลได ้ตลอดจนเพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไป
ดว้ยความสงบและเรียบร้อย จึงจ าเป็นตอ้งมีบทลงโทษบุคคลท่ีขดัขวางการด าเนินกิจการของรัฐไวใ้น
กฎหมายดว้ย โดยการตราพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 มีหลกัการมา จากแนวคิด
เก่ียวกบัภารกิจของรัฐ และการใหห้น่วยงานรัฐวสิาหกิจจดัท าบริการสาธารณะแทนรัฐ แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐวสิาหกิจท่ีมีผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์ ในทรัพยสิ์นของเอกชน ประกอบ
ไปดว้ยทฤษฏีประโยชน์สาธารณะ ทฤษฏีวา่ดว้ยอ านาจมหาชนหรืออ านาจสาธารณะ (La Puissance Publique) 
หรือเอกสิทธิแห่งอ านาจมหาชน (Prerogtive de Puissance Publiue) และทฤษฎีประโยชน์นิยม โดยกฎหมาย
ก าหนดใหก้ารประปาส่วนภูมิภาคมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงค ์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจ
การประปา โดยการส ารวจ จดัหาแหล่งน ้าดิบ และจดัใหไ้ดม้าซ่ึงน ้าดิบ เพื่อใชใ้นการผลิต จดัส่ง และจ าหน่าย
น ้าประปา รวมทั้งการด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรือต่อเน่ืองกบักิจการประปา เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่การ
ใหบ้ริการสาธารณูปโภคโดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและสุขภาพอนามยัของประชาชนเป็นส าคญั และส าหรับ
การประกอบกิจการของการประปาส่วนภูมิภาค มีการบริหารงานผา่นคณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาค 
ในการวางนโยบายเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกรอบวตุัประสงคท่ี์ก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัการประปา
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522โดยในการบริการสาธารณะกฎหมายไดใ้หอ้ านาจแก่การประปาส่วนภูมิภาค สามารถ 
ใชส้อย หรือเขา้ครอบครองอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมิใช่ท่ีอยูอ่าศยัของบุคคลใดๆ เป็นการชัว่คราว จึงจ าเป็นตอ้ง
เขา้ไปในพื้นท่ีอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลอ่ืน เพื่อการส ารวจ ใชส้อย ตลอดจน การผลิต การส่งและการ
จ าหน่ายน ้าประปา จึงมีการกระทบสิทธิต่างๆ ของบุคคลอ่ืน ในหลายดา้นจนเกิดการฟ้องร้องเรียกค่าทดแทน 
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการ
ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสวรรค ์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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และมีการไกล่เกล่ียหาทางออกเพื่อบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดกบัประชาชน อยา่งไรก็การบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 เป็นการใชอ้ านาจพิเศษของรัฐท่ีมีเหนือเอกชน จึงควร
ค านึงหลกัความไดส้ัดส่วนในการจ ากดัสิทธิของบุคคลและประโยชน์ของรัฐ หลกันิติธรรม และไม่เป็นการ
เพิ่มภาระใหแ้ก่เอกชนจนเกินสมควร อนัเป็นหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ไดรั้บรองไว ้ 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการประปา 
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 ยงัไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมการปฏิบติัท่ีเป็นปัญหาหลายประการโดยสรุปไดด้งัน้ี   

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยใหอ้ านาจแก่การประปา     
ส่วนภูมิภาค ในการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นของเอกชน เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ซ่ึงก าหนดวา่การตรากฎหมายท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความจ าเป็นและไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร         
แต่พระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 ในมาตรา 31 มีการจ ากดัสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยหา้มมิให้เขา้ยุง่เก่ียว ก่อสร้าง ปลูกตน้ไม ้หรือกระท าการใด ๆ ในท่ีดินของตนเองภายหลงั
จากการประปา ส่วนภูมิภาคไดก้ าหนดแนวเขตวางท่อแลว้ หากเจา้ของท่ีดินหรือบุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งรวมทั้ง
การก่อสร้างส่ิงเล็กๆ ไปจนถึงส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่อยา่งบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัในแนวเขตท่ีการประปา      
ส่วนภูมิภาคก าหนดไว ้นอกจากนั้นการประปาส่วนภูมิภาค ยงัมีอ านาจร้ือถอนไดโ้ดยไม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทน 
และไม่ตอ้งออกค่าใชจ่้าย ในการร้ือถอน หากแต่ค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนเป็นหนา้ท่ีของผูก่้อสร้าง ปลูกตน้ไม ้
หรือกระท าการใด ๆ ในท่ีดิน รวมไปถึงเงินท่ีตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บจา้งท่ีมาท าการปรับปรุงใหท่ี้ดินกลบัมามี
สภาพเหมือนเดิมดว้ย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ และสร้าง
ภาระใหแ้ก่เจา้ของท่ีดินเกินสมควร 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง เก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนในการใชท่ี้ดินของ
บุคคลอ่ืน โดยพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดใหจ่้ายค่าทดแทนดว้ยจ านวนเงิน
อนัเป็นธรรมกบัเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินดงักล่าว ไวใ้นมาตรา 30 วรรคสาม ซ่ึงก าหนดใหก้ารประปา
ส่วนภูมิภาคตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนใหแ้ก่เจา้ของท่ีดินหรือผูค้รอบครองอยา่งเป็นธรรม เพื่อเป็นการบรรเทา
ผลกระทบท่ีอาจเกิดกบัเจา้ของท่ีดิน เพราะเหตุท่ีการประปาส่วนภูมิภาคไดเ้ขา้ไปใชส้อยท่ีดินนั้น หากแต่ไม่มี
บทบญัญติัของกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือระเบียบ ของการประปาส่วนภูมิภาค ท่ีก าหนดหลกัเกณฑก์ารค านวณ
ค่าทดแทนไวอ้ยา่งชดัเจน   ท าใหเ้กิดปัญหาในการก าหนดค่าทดแทนและหลกัเกณฑก์ารจ่าย และหาก
เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัการไฟฟ้า ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐวสิากิจ    
ท่ีด าเนินกิจการดา้นสาธารณูปโภคเช่นกนัไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินค่าทดแทนไว ้โดยใหก้ าหนด
ตามบญัชีก าหนดราคาประเมินทุนทรัพยท่ี์ดินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิและ   
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นิติกรรม (ค านวณจากราคาประเมินเพื่อค านวณภาษีซ้ือขาย) อีกทั้งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการจดัการอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดว้าง
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดจ านวนเงิน ค่าทดแทนเอาไวห้ลายประการ ซ่ึงสามารถน ามาศึกษาเพื่อเป็นแนวทาง
ในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารค านวณเงินค่าทดแทนของการประปาส่วนภูมิภาค ต่อไปได ้จึงควรก าหนด
หลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าทดแทน โดยศึกษาแนวทางจากรัฐวสิาหกิจอ่ืน และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม เก่ียวกบัการคุม้ครองพนกังานหรือลูกจา้งของการประปาส่วนภูมิภาค     
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค  พ.ศ. 2522 ไดใ้หอ้  านาจแก่
พนกังานการประปาส่วนภูมิภาค สามารถเขา้ไปในท่ีดินหรือสถานท่ีของบุคคลใดๆ ก็ได ้ในกรณีจ าเป็นและ
เร่งด่วนเพื่อแกไ้ข ซ่อมแซม หรือตรวจสอบ อนัเป็นการป้องกนัอนัตรายหรือความเสียหาย ท่ีจะเกิดต่อระบบ
การผลิต การส่ง และการจ าหน่ายน ้าประปา แต่ยงัมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติัหนา้ท่ีในเวลากลางคืนตอ้งมีผูใ้ห้
ความยนิยอมใหเ้ขา้ไปในสถานท่ีนั้นก่อน ซ่ึงไม่สอดรับกบัการปฏิบติังานจริง และยงัไม่มีบทคุม้ครอง
ผูป้ฏิบติังาน และบุคคลภายนอกกรณีหากเกิดความเสียหายจากการปฏิบติังานดงักล่าว เม่ือเปรียบเทียบกบั
พระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 ไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังานหรือลูกจา้ง มีอ านาจกระท าการ
เช่นเดียวกนั แต่มีบทบญัญติัท่ีใหพ้นกังานหรือลูกจา้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัใหก้ระทบสิทธิของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ยท่ีสุด แต่หากเกิดความเสียหายเกิดข้ึนก็มีบทบญัญติัใหเ้ยยีวยาความเสียหายโดยใหก้าร
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นผูรั้บผิดชอบความเสียหายอนัเกิดแต่การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บ  
ความเสียหาย ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีป้องกนัและบรรเทาความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ประชาชน และในขณะเดียวกนั       
ก็เป็นการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานดว้ย ซ่ึงการประปาส่วนภูมิภาคสามารถน าหลกัการดงักล่าว       
มาใชเ้ป็นแนวทางก าหนดมาตรการคุม้ครองพนกังานหรือลูกจา้งของการประปาส่วนภูมิภาคในการปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้เช่นเดียวกบักฎหมายของรัฐวสิาหกิจอ่ืน 

 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี เก่ียวกบับทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค      
พ.ศ. 2522 โดยมาตรา 34 มีบทก าหนดโทษส าหรับ ผูท่ี้ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัระบบการผลิต   
การส่ง และการจ าหน่ายน ้าของพนกังานหรือลูกจา้งไวต้อ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงการประปาส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจด าเนินกิจการของรัฐในดา้น
การบริการสาธารณะ จึงมีบทก าหนดโทษไว ้เพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าการท่ีเป็นการขดัขวางการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีนั้นๆ ในการปฏิบติัภารกิจตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอนัเป็นการอ านวยการจดัท า
บริการสาธารณะใหเ้ป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่หยดุชะงกัอนัจะท าใหเ้กิดผลกระทบกบัประชาชน  
เป็น วงกวา้ง และเม่ือเปรียบเทียบกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ท่ีการกระท าความผดิ   
มีลกัษณะสลบัซบัซอ้นและมีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน เช่น เขา้ขดัขวางพนกังานจนถึงขั้นท าร้ายร่างกาย ท าให้
พนกังานไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้อีกทั้งระวางโทษดงักล่าวมีลกัษณะการกระท าเช่นเดียวกบัประมวลกฎหมาย
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อาญา มาตรา 138 และมาตรา 140 แต่มีบทก าหนดโทษนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาอยูม่าก 
และไม่สอดรับกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั จึงควรปรับปรุงอตัราโทษใหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา 
และใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการประปา 
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 ผูศึ้กษาเห็นวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

1. ปัญหาบทบญัญติัมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 จ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควร  

 เสนอใหแ้กไ้ขมาตรา 31 โดยก าหนดใหก้ารประปาส่วนภูมิภาค มีอ านาจ ร้ือถอน โรงเรือน 
ตน้ไม ้ส่ิงปลูกสร้างอ่ืนท่ีท าข้ึนในบริเวณท่ีก าหนดแนวเขตวางท่อน ้า แต่ตอ้งชดใชค้่าเสียหาย ตามสมควร    
แก่กรณีใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองโรงเรือนส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน ตน้ไม ้หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีปลูกสร้างข้ึน      
หรือผูมี้สิทธิไดรั้บค่าเสียหายดงักล่าว ทั้งน้ี เพื่อเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและใหพ้ระราชบญัญติั
การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 มาตรา 30 สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 

 จึงเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 31 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน  “ในบริเวณท่ีก าหนดตาม
มาตรา 30 วรรคสอง หา้มมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนปลูกตน้ไม ้หรือกระท าการใดๆ 
อนัอาจท าใหเ้กิดอนัตรายหรือเป็นอุปสรรคต่อระบบการผลิต  การส่งและการจ าหน่ายน ้าประปา เวน้แต่       
จะไดรั้บอนุญาตจาก ประปาส่วนภูมิภาคเป็นหนงัสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมีเง่ือนไขอยา่งหน่ึง
อยา่งใดดว้ยก็ได ้บรรดาโรงเรือนส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน ตน้ไม ้หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีปลูกข้ึน หรือท าข้ึนโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากการประปาส่วนภูมิภาค ใหก้ารประปาส่วนภูมิภาคมีอ านาจร้ือถอน ขนยา้ย ตดัฟัน หรือกระท าการ
ใด ๆ ไดต้ามควรแก่กรณี โดยชดใชค้่าเสียหายตามสมควรแก่กรณีใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองโรงเรือน  
ส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน ตน้ไม ้หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีปลูกสร้างข้ึนหรือผูมี้สิทธิไดรั้บค่าเสียหายเช่นวา่นั้น” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าทดแทนการใชท่ี้ดินของบุคคลอ่ืน 
 เห็นควรก าหนดใหค้ณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาค มีอ านาจวางขอ้บงัคบัเก่ียวกบัก าหนด     

ค่าทดแทนส าหรับการเวนคืน หรือใชป้ระโยชน์ในอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลอ่ืนโดยเทียบเคียงหลกัเกณฑ ์     
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัหา
อสังหาริมทรัพย ์เพื่อกิจการขนส่งมวลชน พ.ศ. 2540 และหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าทดแทนของการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางก าหนดหลกัเกณฑก์ารค านวณหรือก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทน
ของการประปาส่วนภูมิภาค  
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 จึงเสนอให้แกไ้ขพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มเติมมาตรา 17 (13)      
มีขอ้ความวา่ “วางขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการก าหนดค่าทดแทนส าหรับการเวนคืน หรือใชป้ระโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพยข์องบุคคลอ่ืน” 

3. ปัญหามาตรการคุม้ครองพนกังานหรือลูกจา้งในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่พระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 ควรจะก าหนดบทคุม้ครอง

เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยยกเวน้กรณีไม่อาจหาผูใ้หค้วามยนิยอมได ้แต่ใหค้  านึงถึงความเสียหาย      
ท่ีจะเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน หรือลูกจา้งของการประปาส่วนภูมิภาค  

 จึงเสนอให้แกไ้ขมาตรา 32 วรรคสอง และขอเพิ่มเติมมาตรา 32 วรรคสาม ดงัน้ี  
 3.1 เสนอแกไ้ขมาตรา 32 วรรคสอง จากเดิม “การเขา้ด าเนินการตามวรรคหน่ึง ในระหวา่งเวลา          

พระอาทิตยต์กถึงพระอาทิตยข้ึ์นจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองก่อน แต่ถา้เจา้ของ
หรือ   ผูค้รอบครองไม่อยู ่ณ ท่ีนั้นดว้ย ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลซ่ึงอยูใ่นสถานท่ีนั้นก่อน”  

  เสนอใหแ้กไ้ขมาตรา 32 วรรคสอง โดยใชถ้อ้ยค าดงัต่อไปน้ีแทน “การเขา้ด าเนินการ       
ตามวรรคหน่ึง ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยต์กถึงพระอาทิตยข้ึ์นจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของหรือ        
ผูค้รอบครองก่อน แต่ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่อยู ่ณ ท่ีนั้นดว้ยตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลซ่ึงอยู่
ในสถานท่ีนั้นก่อน เวน้แต่ ในกรณีท่ีไม่อาจหาผูใ้หค้วามยนิยอมได”้  

 3.2 ขอเพิ่มมาตรา 32 วรรคสาม ใชถ้อ้ยค าดงัต่อไปน้ี 
  “ทั้งน้ี การเขา้ด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ค  านึงความเสียหายและความจ าเป็น   

ในการบรรเทาผลร้ายนั้น โดยใหเ้กิดผลกระทบแก่เจา้ของสถานท่ีอยา่งนอ้ยท่ีสุด หากเกิดความเสียหายจาก
กระท านั้นให ้กปภ. เป็นผูช้ดใชค้วามเสียหายแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ี” 

 4. ปัญหาบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
  เห็นควรมีการเพิ่มบทลงโทษส าหรับการขดัขวางการปฏิบติังานของพนกังานหรือลูกจา้ง  

การประปาส่วนภูมิภาค ท่ีเป็นการกระท าโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือขู่เข็ญวา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือ    
มีการร่วมกนักระท าตั้งแต่สามคนข้ึนไป โดยเพิ่มเติม มาตรา 34 วรรคสอง และวรรคสาม โดยใชข้อ้ความ
ดงัต่อไปน้ี  

  4.1 มาตรา 34 วรรคสอง “กรณีตามวรรคหน่ึง หากไดก้ารกระท าโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย
หรือขู่เข็ญวา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือ      
ทั้งจ  าทั้งปรับ” 

   4.2 มาตรา 34 วรรคสาม “กรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หากไดก้ระท าโดยมีหรือใช้
อาวธุ หรือโดยร่วมกนักระท าตั้งแต่สามคนข้ึนไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกิน 
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
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