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อนัเกิดจากการถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา 
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการก าหนดค่าทดแทนความเสียหาย อนัเกิดจากการถูกเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่เจตนารมณ์ในการสร้างกฎหมายและใชเ้ป็นหลกั
พิจารณาการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์รวมถึงหลกัเกณฑใ์นการก าหนดค่าทดแทนความเสียหายอนัเกิดจาก
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยว์า่ตอ้งมีความเหมาะสมเน่ืองจากการกระท าดงักล่าวเป็นการท่ีรัฐไดล่้วงละเมิด
สิทธิของเอกชน โดยอา้งอิงไดจ้ากแนวความคิดเก่ียวกบัค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมและการชดเชยความเสียหาย
อนัเกิดจากการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ซ่ึงค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมในการเวนคืนกคื็อ ผลรวมของการสูญเสีย
ซ่ึงเจา้ของทรัพยสิ์นไดเ้รียกร้องสิทธิซ่ึงพิสูจน์ไดเ้ป็นท่ีแน่นอนแลว้ส าหรับเป็นค่าทดแทน กคื็อการจ่ายเงิน
ในมูลค่าตลาดของทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนนัน่เอง ซ่ึงค าวา่ค่าทดแทนท่ียติุธรรมน้ีกค็งจะตอ้งยติุธรรมทั้งสอง
ฝ่ายไม่เพยีงเฉพาะฝ่ายท่ีถูกเวนคืนเท่านั้นแต่จะตอ้งยติุธรรมกบัรัฐผูจ่้ายค่าทดแทนส าหรับการเวนคืน 
นอกจากแนวคิดขา้งตน้ และตอ้งเป็นไปตามทฤษฎีเร่ืองประโยชน์สาธารณะท่ีตั้งอยูบ่นความขดัแยง้ระหวา่ง
ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ส่วนตวั ทฤษฎีเร่ืองประโยชน์สาธารณะน้ี อาจเรียกไดว้า่เป็นเร่ืองความ
จ าเป็นสาธารณะซ่ึงถือไดว้า่เป็นพื้นฐานของการเวนคืน และท าใหก้ารด าเนินการเวนคืนนั้นถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ซ่ึงตอ้งมีการสร้างสมดุลระหวา่งประโยชน์ของหน่วยงานรัฐกบัค่าทดแทนท่ีเอกชนควรไดรั้บ และ
ตอ้งสอดคคลอ้งกบัหลกัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละก าหนดค่าทดแทน ไดแ้ก่ รัฐจะด าเนินการเวนคืนได้
ตอ้งอาศยัอ านาจของกฎหมาย ตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค ์เหตุผลความจ าเป็นของการเวนคืนเพือ่การอนั
เป็นประโยชนส์าธารณะ อนัสืบเน่ืองมาจากทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ และรัฐตอ้งจ่ายค่าทดแทนอยา่งเป็น
ธรรม ค่าทดแทนในการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยจ์ะเป็นหลกัประกนัท่ีส าคญัของประชาชนต่อการใชอ้  านาจ
รัฐเวนคืน 

                                                            
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดค่าทดแทนความเสียหาย อนั

เกิดจากการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์สุเมธ  จานประดบั และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารย ์เรืองยศ แสนภกัดี 
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จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่หลกัเกณฑใ์นการก าหนดค่าทดแทนอสงัหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืน
ของประเทศไทย แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ยงัไม่ครอบคลุมดว้ยกนั
หลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเดน็ปัญหาแรก เก่ียวกบัการก าหนดค่าทดแทนการเยยีวยาทางจิตใจอนัเกิดจากถูกเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์โดยท่ีความเสียหายทางจิตใจเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงต่อผูไ้ดรั้บความเสียหาย และ
ก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมาน และอาจส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายเป็นเวลานานกวา่ความเสียหายอ่ืน ท่ี
ผูเ้สียหายไดรั้บซ่ึงอาจค านวณเป็นเงินได ้นอกจากนั้นวทิยาศาสตร์การแพทยส์ามารถพิสูจน์ได ้แน่นอนวา่ 
ความเสียหายทางจิตใจซ่ึงเป็นความทุกขท์รมาน ความเศร้าโศกเสียใจ หรือการเสียขวญั เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท า
ใหเ้กิดการเจบ็ป่วยแก่ร่างกายได ้และเม่ือมีการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ผูถู้กเวนคืนตอ้งออกจาก
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ซ่ึงผูถู้กเวนคืนบางรายไดอ้ยูอ่าศยั ในอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนดงักล่าวมา
เป็นเวลานานจนเกิดความผกูพนั หรือบางรายมีส่ิงท่ีตน เคารพนบัถืออยูใ่นอสงัหาริมทรัพยด์งักล่าว 
นอกจากนั้นบางรายตอ้งใชเ้วลาในการเกบ็ออมเงินหรือ ตอ้งกูเ้งินมาเพือ่ซ้ืออสงัหาริมทรัพยด์งักล่าวเพื่อใช้
เป็นท่ีอยูอ่าศยัตลอดชีวิตของตนแต่เม่ือมีการเวนคืนท าใหต้นตอ้งสูญเสียอสงัหาริมทรัพยด์งักล่าว ผูถู้ก
เวนคืนจึงยอ่มไดรั้บความเสียหายทางจิตใจแต่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบโครงการเวนคืนโดยคณะกรรมการ
ก าหนดราคาเบ้ืองตน้ ไดก้ าหนดค่าทดแทนใหก้บัผูถู้กเวนคืนโดยไม่ค านึงถึงความเสียหายทางจิตใจแต่อยา่ง
ใด แต่อยา่งไรกต็ามในส่วนของพระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่
ปลอดภยั พ.ศ. 2551 มาตรา 4 มีการระบุค านิยามกรณีเก่ียวกบั ผูเ้สียหาย ความเสียหาย ความเสียหายต่อจิตใจ
ไว ้และในมาตรา 11 (1) ไดร้ะบุหลกัเกณฑค่์าเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหายต่อร่างกาย 
สุขภาพ หรืออนามยัของผูเ้สียหาย พร้อมทั้งกฎหมายต่างประเทศ อาทิ กฎหมาย Public Work Act 1981 ของ
ประเทศนิวซีแลนด ์ระบุในมาตรา 72 ไดบ้ญัญติัใหมี้การจ่ายค่าทดแทนเพิ่มเติมส าหรับการเวนคืนท่ีอยูอ่าศยั 
นอกเหนือจากการท่ีไดก้ าหนดค่าทดแทนเป็นค่าอสงัหาริมทรัพยใ์หแ้ลว้ ซ่ึงถือเป็นค่าทดแทนความเสียหาย
ทางจิตใจส าหรับการพลดัพรากจากท่ีอยูอ่าศยัเน่ืองจากการท่ีตอ้งออกจากอสงัหาริมทรัพยท่ี์ เป็นท่ีอยูอ่าศยั
หลกัของผูถู้กเวนคืน กฎหมาย Land Acquistion (Just Terms Compensation) Act 1991 ของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
ประเทศออสเตรเลีย มาตรา 60 ไดบ้ญัญติัใหมี้การจ่ายค่าทดแทนความเสียหายจากการท่ีตอ้งยา้ยท่ีอยูอ่าศยัซ่ึง
เป็นค่าทดแทนส าหรับการเสียผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ผลประโยชน์ดา้นการเงินอนัเป็นผล มาจากความจ าเป็นท่ี
บุคคลดงักล่าวตอ้งยา้ยท่ีอยูอ่าศยัหลกัของตนเน่ืองจากการเวนคืน ซ่ึงถือเป็นค่าทดแทน ความเสียหายทาง
จิตใจส าหรับการพลดัพรากจากท่ีอยูอ่าศยัเน่ืองจากการท่ีตอ้งออกจาก อสงัหาริมทรัพยท่ี์เป็นท่ีอยูอ่าศยัหลกั
ของผูถู้กเวนคืน 
 ประเดน็ปัญหาท่ีสอง เก่ียวกบัค่าทดแทนความเสียหายกรณีนายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยเน่ืองจากการ
เลิกจา้งแรงงาน อนัเกิดจากถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้
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ก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งจ่าย ค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้งโดยลูกจา้งไม่มีความผดิ ซ่ึงการเลิกจา้ง ดงันั้น 
เม่ือลูกจา้งถูกเลิกจา้ง เน่ืองจากนายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปหรือเลิกกิจการ นายจา้งกต็อ้งจ่าย
ค่าชดเชยใหก้บัลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เม่ือเป็นดงัน้ี ก่อนท่ีอสงัหาริมทรัพยจ์ะถูกเวนคืน หากผู ้
ถูกเวนคืนไดป้ระกอบกิจการในอสงัหาริมทรัพยด์งักล่าวและ เม่ือมีการเวนคืนผูถู้กเวนคืนตอ้งออกจาก
อสงัหาริมทรัพยน์ั้น และเป็นผลใหผู้ถู้กเวนคืนตอ้งเลิก กิจการของตนและตอ้งเลิกจา้งแรงงานหรือลูกจา้ง
ของตน ผูถู้กเวนคืนกต็อ้งมีภาระท่ีตอ้งจ่ายเงินค่าชดเชยตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานใหก้บัแรงงานหรือ
ลูกจา้งของตน แต่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ โครงการเวนคืนโดยคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ได้
ก าหนดค่าทดแทนใหก้บัผูถู้กเวนคืนโดย ไม่ค านึงถึงความเสียหายเน่ืองจากการเลิกจา้งแรงงานดงักล่าวแต่
อยา่งใด อยา่งไรกดี็จากการศึกษาหลกัการในการก าหนดค่าทดแทนพบวา่ในประเทศฝร่ังเศส ศาลเห็นวา่ การ
ท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้งกรณีท่ีลูกจา้งไม่ประสงคจ์ะยา้ยท่ีท างาน ไปยงัสถานท่ีแห่งใหม่
เน่ืองจากสถานท่ีเดิมถูกเวนคืน นายจา้งยอ่มเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยตรง จากการท่ีตอ้งออกจาก
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ซ่ึงชอบท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความเสียหาย ดงักล่าว ส าหรับในประเทศไทย 
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบโครงการเวนคืนโดยคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ไม่ไดก้ าหนดค่าทดแทน
ความเสียหายจากการเลิกจา้งแรงงานใหก้บัผูถู้กเวนคืน รวมทั้งศาลกไ็ม่ไดก้ าหนดค่าทดแทนความเสียหาย
จากการเลิกจา้งแรงงานใหก้บัผูถู้กเวนคืน ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้เน่ืองจากศาลเห็นวา่การจา้งหรือเลิกจา้ง
แรงงานเป็นดุลยพินิจของผูว้า่จา้งท่ีจะตดัสินใจจา้งแรงงานดงักล่าวต่อไปหรือไม่ โดยผูศึ้กษาเห็นควรวา่
ประเทศไทยควรบญัญติัเพิ่มเติมในกฏหมายวา่ใหค้ณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้พิจารณาเพิ่มเติม
หลกัเกณฑ ์โดยก าหนดค่าทดแทนความเสียหายจากการเลิกจา้งแรงงาน และพิจารณาความเหมาะสมเพื่อให้
ค่าทดแทนต่อนายจา้งท่ีตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหก้บัลูกจา้งเม่ือถูกเลิกจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 อนัเน่ืองมาจากกรณีท่ีผูจ้า้งถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละท่ีดิน 

ประเดน็ปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการเสียโอกาสในการคา้ขาย
หรือประกอบธุรกิจในอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ความเสียหายเน่ืองจากการเสียโอกาสในการคา้ขายหรือ
ประกอบธุรกิจ ในอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนโดยท่ีความเสียหายดงักล่าว เป็นการสูญเสียคุณค่าหรือมูลค่า 
ของทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหลายท่ีตอ้งสละไป เช่น งบประมาณจากเงินภาษีท่ี รัฐบาลน าไป
ซ้ือเคร่ืองบิน งบประมาณจ านวนนั้นกไ็ม่สามารถน าไปใชเ้พื่อการอ่ืนไดอี้ก การเวนคืนกเ็ช่นกนั เม่ือรัฐ
บงัคบัซ้ืออสงัหาริมทรัพยจ์ากผูถู้กเวนคืน ผูถู้กเวนคืนกต็อ้งออกจาก อสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนโดยไดรั้บ
เงินค่าทดแทนอสงัหาริมทรัพยใ์นราคาท่ีรัฐบงัคบัซ้ือดงักล่าว ซ่ึงท าใหผู้ถู้กเวนคืนตอ้งสูญเสียโอกาสท่ีจะน า
อสงัหาริมทรัพยด์งักล่าวมาใชใ้นการประกอบธุรกิจ ของตนไดด้งัเดิม แต่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบโครงการ
เวนคืนโดยคณะกรรมการก าหนดราคา เบ้ืองตน้ไดก้ าหนดค่าทดแทนใหก้บัผูถู้กเวนคืน โดยไม่ค านึงถึงการ
เสียโอกาสของผูถู้กเวนคืนท่ีจะน าอสงัหาริมทรัพยด์งักล่าวมาใชใ้นการประกอบธุรกิจของตนไดด้งัเดิม ซ่ึง
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จากการศึกษาพบวา่จากค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดขา้งตน้เห็นไดว้า่ โดยทัว่ไปแลว้ศาลจะไม่ก าหนดค่า
ทดแทนในส่วนท่ีเป็นค่าเสียโอกาสในการคา้ขายหรือประกอบธุรกิจในอสงัหาริมทรัพย ์ท่ีถูกเวนคืน 
เน่ืองจากศาลเห็นวา่ไม่ไดมี้การก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
รวมถึงยงัไม่มีการก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ใหช้ดัเจนวา่
สามารถก าหนดค่าทดแทนในส่วนน้ีใหไ้ดแ้ละเห็นวา่ไม่เป็นค่าเสียหายโดยตรงจากการเวนคืน 
 ประเดน็ปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัค่าทดแทนความเสียหายในการขาดประโยชน์จากการคา้ขายหรือ

ประกอบธุรกิจในอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนโดยท่ีผูป้ระกอบอาชีพคา้ขายหรือผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งท างาน

ของตนอยา่งทุ่มเท ภายใตค้วามกดดนัในดา้นต่าง ๆ ตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงทั้งในดา้นการเงิน เวลา และ

อาชีพของตน เน่ืองจากเลง็เห็นโอกาสและผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บจากการคา้ขายหรือประกอบธุรกิจของตน 

และ แรงกระตุน้ท่ีเป็นแรงผลกัดนัใหบุ้คคลดงักล่าวประกอบอาชีพคา้ขายหรือประกอบธุรกิจกคื็อ

ผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินท่ีตนเองจะไดรั้บซ่ึงกคื็อผลก าไรจากการคา้ขายหรือประกอบธุรกิจ นัน่เอง เม่ือมี

การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็นสถานท่ีในการคา้ขายหรือประกอบธุรกิจ ผูถู้กเวนคืนซ่ึงเป็นผูป้ระกอบ

อาชีพคา้ขายหรือประกอบธุรกิจดงักล่าว จึงตอ้งออกจาก อสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนขา้งตน้ ซ่ึงในช่วง

ระยะเวลาท่ีตอ้งออกจากอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน และหาสถานท่ีในการคา้ขายหรือประกอบธุรกิจใหม่

นั้น ผูถู้กเวนคืนกจ็ะไม่ไดรั้บผลตอบแทนหรือ ก าไรจากการคา้ขายหรือประกอบธุรกิจเน่ืองจากในช่วงเวลา

ดงักล่าวไม่สามารถคา้ขายหรือ ประกอบธุรกิจไดต้ามปกติ แต่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบโครงการเวนคืนโดย

คณะกรรมการก าหนด ราคาเบ้ืองตน้ไดก้ าหนดค่าทดแทนใหก้บัผูถู้กเวนคืนโดยไม่ค านึงถึงความเสียหาย

จากการขาด ประโยชน์ในการคา้ขายหรือประกอบธุรกิจแต่อยา่งใด 

จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัหลกัเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดค่าทดแทนความเสียหาย
อนัเกิดจากการถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะในการก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562  เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่    ผูถู้กเวนคืนท่ีตอ้งสูญเสียอสงัหาริมทรัพย์
ซ่ึงใชอ้ยูอ่าศยัและประกอบการคา้ขายหรือการงานอนัชอบดว้ยกฎหมายในอสงัหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งเวนคืนและ
ตอ้งออกจากอสงัหาริมทรัพย ์ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าทดแทนการเยยีวยาทางจิตใจอนัเกิดจากถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์
ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอคือตอ้งมีการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าทดแทนดงักล่าวไว้
ในกฎกระทรวง ร่วมกบัการแกไ้ขมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 
2562 ใหก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าทดแทนความเสียหายทางจิตใจไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดใหช้ดัเจนวา่ผูถู้กเวนคืนมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายในลกัษณะน้ี หรืออาจรวมถึงการมอบ
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โล่แสดงเกียรติคุณวา่เป็นผูมี้ความเสียสละต่อส่วนรวม มีความเสียสละต่อประเทศชาติ เป็นตน้ เพือ่ใหเ้กิด
ความชดัเจนของการก าหนดค่าทดแทนแก่ผูถู้กเวนคืน โดยแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 37  แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ใหบ้ญัญติัเพิ่มเติม วรรค 4 ดงัน้ี 
 “เงินค่าทดแทนส าหรับค่าเสียหายอ่ืนอนัเกิดจากการท่ีเจา้ของตอ้งออกจากท่ีดินท่ีเวนคืน ใหก้ าหนด
เงินค่าทดแทนใหส้ าหรับความเสียหายนั้นดว้ย ซ่ึงรวมถึงความเสียหายทางจิตใจ หากเจา้ของแจง้ขอรับค่า
ทดแทนทางดา้นจิตใจ ตลอดจนความเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีเจา้ของไดรั้บจากการท่ีตอ้งออกจากอสงัหาริมทรัพย์
นั้น ทั้งน้ีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาความเสียหายทางดา้นจิตใจใหเ้ป็นไปตามก าหนดในกฎกระทรวง” 
และผูเ้ขียนเห็นควรก าหนดขอ้ความในกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

“หากเจา้ของแจง้ขอรับค่าทดแทนความเสียหายทางดา้นจิตใจ ใหด้ าเนินการดงัน้ี 

1) ใหเ้จา้ของท่ีดินผูถู้กเวนคืน (ผูร้้อง) ท าหนงัสือแจง้ต่อคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ โดย
ระบุเหตุผลความจ าเป็นในการขอรับค่าทดแทนความเสียหายทางดา้นจิตใจภายใน 90 วนันบัถดั
จากวนัไดรั้บแจง้เวนคืนท่ีดิน 

2) ใหค้ณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ แต่งตั้งคณะกรรมการผูป้ระเมินความเสียหายทางดา้น
จิตใจจ านวนไม่เกิน 5 คน ประกอบดว้ยบุคคลจากหน่วยงานทอ้งถ่ิน และนกัจิตวิทยาเป็นอยา่ง
นอ้ย ทั้งน้ีคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ และคณะกรรมการผูป้ระเมินความเสียหาย
ทางดา้นจิตใจ ตอ้งก าหนดกรอบในการประเมินค่าความเสียหายทางดา้นจิตใจ โดยการระบุ
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความเสียหายต่อจิตใจอนัเน่ืองมาจากการเวนคืนท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใ์หช้ดัเจนตามหนงัสือท่ีผูร้้องแจง้ไวใ้น 1) ภายใน 90 วนันบัถดัจากวนัไดรั้บ
หนงัสือจากผูร้้อง  

3) ใหค้ณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ และคณะกรรมการผูป้ระเมินความเสียหายทางดา้น
จิตใจ ประเมินค่าทดแทนจากความเสียหายทางดา้นจิตใจ โดยใหป้ระเมินความเสียหายอยา่ง
เหมาะสม และจ่ายทดแทนใหก้บัผูร้้องในอตัราสูงสุดไม่เกินร้อยละ 1 ของราคาประเมินท่ีดิน 
ราคาประเมินอาคารชุด ราคาประเมินส่ิงปลูกสร้าง ของกรมธนารักษ ์และแจง้ผลการพิจารณา
ต่อผูร้้องภายใน 120 วนันบัถดัจากก าหนดหลกัเกณฑแ์ลว้เสร็จ ทั้งน้ีอาจพิจารณามอบโล่
ประกาศเกียรติคุณใหก้บัผูร้้อง เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความเสียสละการครอบครองท่ีดินและ
อสงัหาริมทรัพยเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม  

การพิจารณาของคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ และคณะกรรมการผูป้ระเมินความเสียหาย
ทางดา้นจิตใจ จะตอ้งพจิารณาดว้ยดุลยพนิิจอยา่งถ่ีถว้น และรอบคอบ เน่ืองจากความเสียหาย
ทางดา้นจิตใจมีความซบัซอ้น และมีความละเอียดอ่อน อยา่งไรกต็ามจะถือวา่การพจิารณาของ
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คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ และคณะกรรมการผูป้ระเมินความเสียหายทางดา้นจิตใจเป็นท่ี
ส้ินสุด” 
2. ปัญหาเก่ียวกบัค่าทดแทนความเสียหายกรณีนายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยเน่ืองจากการเลิกจา้ง

แรงงาน อนัเกิดจากถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 37  แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ใหบ้ญัญติัเพิ่มเติม วรรค 5 ดงัน้ี 
 “เงินค่าทดแทนส าหรับค่าเสียหายอ่ืนอนัเกิดจากการท่ีเจา้ของตอ้งออกจากท่ีดินท่ีเวนคืน ใหก้ าหนด
เงินค่าทดแทนใหส้ าหรับความเสียหายนั้นดว้ย ซ่ึงรวมถึงความเสียหายจากการเลิกจา้งแรงงานต่อเจา้ของผู ้
เป็นนายจา้งหากเจา้ของผูเ้ป็นนายจา้งแจง้ขอรับค่าทดแทนกรณีตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหก้บัลูกจา้งเม่ือเลิกจา้ง 
ตลอดจนความเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีเจา้ของไดรั้บจากการท่ีตอ้งออกจากอสงัหาริมทรัพยน์ั้น ทั้งน้ีหลกัเกณฑก์าร
พิจารณาความเสียหายจากการเลิกจา้งใหเ้ป็นไปตามก าหนดในกฎกระทรวง” 
และผูเ้ขียนเห็นควรก าหนดขอ้ความในกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

“หากเจา้ของผูเ้ป็นนายจา้งแจง้ขอรับค่าทดแทนกรณีตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหก้บัลูกจา้งเม่ือเลิกจา้ง ให้
ด าเนินการดงัน้ี 

1) ใหเ้จา้ของท่ีดินผูถู้กเวนคืน ผูเ้ป็นนายจา้ง (ผูร้้อง) ท าหนงัสือแจง้ต่อคณะกรรมการก าหนดราคา
เบ้ืองตน้ โดยระบุเหตุผลความจ าเป็นในการขอรับค่าทดแทนกรณีตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหก้บั
ลูกจา้งเม่ือเลิกจา้ง พร้อมแนบเอกสารหลกัฐานท่ีแสดงถึงค่าจา้งอตัราสุดทา้ย ภายใน 90 วนันบั
ถดัจากวนัไดรั้บแจง้เวนคืนท่ีดิน 

2) ใหค้ณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประเมินค่า 
ความเสียหายกรณีนายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยเน่ืองจากการเลิกจา้งแรงงาน อนัเกิดจากถูกเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย ์โดยการระบุหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความเสียหายกรณีนายจา้งตอ้งจ่าย
ค่าชดเชยเน่ืองจากการเลิกจา้งแรงงาน อนัเน่ืองมาจากการเวนคืนท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยใ์ห้
ชดัเจนตามหนงัสือท่ีผูร้้องแจง้ไวใ้น 1) ภายใน 90 วนันบัถดัจากวนัไดรั้บหนงัสือจากผูร้้อง  

3) ใหค้ณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ ประเมินค่าทดแทนจากความเสียหายกรณีนายจา้งตอ้ง
จ่ายค่าชดเชยเน่ืองจากการเลิกจา้งแรงงาน อนัเกิดจากถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์โดยให้
ประเมินความเสียหายอยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ไดก้ าหนดใหน้ายจา้งตอ้งจ่าย ค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้งโดยลูกจา้งไม่มีความผดิ 
และจ่ายทดแทนใหก้บัผูร้้องในอตัราสูงสุดไม่เกินร้อยละ 50 ของราคาค่าชดเชยท่ีนายจา้งตอ้ง
จ่ายใหลู้กจา้ง ทั้งน้ีไม่รวมถึงค่าชดเชยพิเศษอ่ืนใด และแจง้ผลการพิจารณาต่อผูร้้องภายใน 120 
วนันบัถดัจากก าหนดหลกัเกณฑแ์ลว้เสร็จ  
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การพิจารณาของคณะกรรมการก าหนดราคา จะตอ้งพิจารณาดว้ยดุลยพินิจอยา่งถ่ีถว้น และรอบคอบ 
อยา่งไรกต็ามจะถือวา่การพจิารณาของคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ เป็นท่ีส้ินสุด”  
3. ปัญหาเก่ียวกบัค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการเสียโอกาสในการคา้ขายหรือประกอบ 

ธุรกิจในอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 37  แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ใหบ้ญัญติัเพิ่มเติม วรรค 6 ดงัน้ี 
 “เงินค่าทดแทนส าหรับค่าเสียหายอ่ืนอนัเกิดจากการท่ีเจา้ของตอ้งออกจากท่ีดินท่ีเวนคืน ใหก้ าหนด
เงินค่าทดแทนใหส้ าหรับความเสียหายนั้นดว้ย ซ่ึงรวมถึงความเสียหายเน่ืองจากการเสียโอกาสในการคา้ขาย
หรือประกอบธุรกิจตลอดจนความเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีเจา้ของไดรั้บจากการท่ีตอ้งออกจากอสงัหาริมทรัพยน์ั้น 
ทั้งน้ีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการเสียโอกาสในการคา้ขายหรือประกอบ
ธุรกิจในอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนใหเ้ป็นไปตามก าหนดในกฎกระทรวง” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัค่าทดแทนความเสียหายในการขาดประโยชน์จากการคา้ขายหรือประกอบธุรกิจ 
ผูศึ้กษาเห็นสมควรตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 37  แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ใหบ้ญัญติัเพิ่มเติม วรรค 7 ดงัน้ี 
 “เงินค่าทดแทนส าหรับค่าเสียหายอ่ืนอนัเกิดจากการท่ีเจา้ของตอ้งออกจากท่ีดินท่ีเวนคืน ใหก้ าหนด
เงินค่าทดแทนใหส้ าหรับความเสียหายนั้นดว้ย ซ่ึงรวมถึงการขาดประโยชน์จากการคา้ขายหรือประกอบ
ธุรกิจ ตลอดจนความเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีเจา้ของไดรั้บจากการท่ีตอ้งออกจากอสงัหาริมทรัพยน์ั้น ทั้งน้ี
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการขาดประโยชน์จากการคา้ขายหรือประกอบ
ธุรกิจในอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนใหเ้ป็นไปตามก าหนดในกฎกระทรวง” 
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