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ห้ามเรียกดอกเบีย้เกนิอตัรา พ.ศ.2560 กบัสถาบันการเงิน1  

 

วทิยา  ใคร่นุ่นภา2 

 

  จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา  พ.ศ. 

2560  กบัสถาบนัการเงิน  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ ์

และมาตรการทางกฎหมายในการใช้บงัคบัพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  กบั

สถาบนัการเงิน  เพื่อน ามาวเิคราะห์และใหไ้ดม้าซ่ึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บ

ความรู้ความเขา้ใจวา่เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของการตราพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  

ข้ึนมาก็เพื่อคุ้มครองผูกู้ ้ไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการคิดดอกเบ้ียเกินอตัราของผูใ้ห้กู ้  เป็นการตรา

กฎหมายข้ึนตามทฤษฎีทางสังคมในการท าสัญญา กล่าวคือ เป็นการท่ีรัฐเขา้มาแทรกแซงการท าสัญญา

ในทางแพง่ระหวา่งเอกชนกบัเอกชน โดยการออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจการต่อรองท่ี

ดอ้ยกว่า  แต่ในทางปฏิบติัผูกู้ก้ลบัน าพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 น้ี มาใช้เป็น

เคร่ืองมือในการต่อรองเพื่อท่ีจะประวิงเวลา หรือไม่ช าระหน้ีทั้ งหมดหรือบางส่วนแก่สถาบนัการเงิน 

กล่าวคือ เม่ือผูกู้ต้อ้งการจะประวิงเวลา หรือไม่ช าระหน้ีทั้งหมดหรือบางส่วนแก่สถาบนัการเงิน  ผูกู้ก้็จะไป

กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เพื่อให้เกิดกรณีพิพาท ให้สถาบนัการเงินยอมตกลงตามเง่ือนไขท่ีผูกู้ ้

ตอ้งการ ทั้งท่ีสถาบนัการเงินไม่ไดเ้รียกดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด  แต่ก็อาจตอ้งยอมต่อผูกู้เ้พราะ

การถูกด าเนินคดีจะท าให้สถาบนัการเงินนั้นเสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย  อีกทั้งยงักระทบต่อช่ือเสียงของ

สถาบนัการเงินอีกดว้ย  ซ่ึงเม่ือสถาบนัการเงินไม่ไดรั้บช าระหน้ีตามจ านวนและภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ก็

จะท าใหส้ถาบนัการเงินมีหน้ีเสียจ านวนมาก และ เม่ือสถาบนัการเงินมีหน้ีเสียมากก็ตอ้งชดเชยดว้ยการเพิ่ม

อตัราดอกเบ้ียสินเช่ือประเภทอ่ืน ๆ ส าหรับลูกคา้ท่ีเป็นประชาชนทัว่ไป  ซ่ึงก็จะส่งผลกระทบให้ประชาชน

ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงข้ึน  ฉะนั้น การท่ีรัฐออกกฎหมายมาเพื่อคุม้ครองผูกู้ใ้ห้เป็นไปในทางท่ีชอบ  
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แต่ผูกู้ ้กลับน ากฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือในทางมิชอบนั้ น  เป็นการสะท้อนถึงปัญหาว่าการใช้บังคับ

พระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  กบัสถาบนัการเงินนั้นเหมาะสมแลว้หรือไม่ 

    และจากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาการใช้บงัคบัพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 

พ.ศ. 2560  กบัสถาบนัการเงิน  ก็พบวา่เป็นการใชบ้งัคบัอยา่งไม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎีของ

กฎหมาย ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์บา้นเมือง ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่อ านวยต่อความเจริญเติบโตทางดา้น

เศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งยงัเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเกินความจ าเป็นอีกดว้ย  ซ่ึงสรุปประเด็นปัญหาของการ

ใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  กบัสถาบนัการเงิน ไดด้งัต่อไปน้ี    

  ประการแรก ปัญหาด้านเจตนารมณ์ทางกฎหมายของพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 

พ.ศ.2560 ในการใชบ้งัคบักบัสถาบนัการเงิน  กล่าวคือ ในการร่างพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 

พ.ศ.2560 ข้ึนมาใหม่นั้น มีวตัถุประสงค์ คือ เพื่อเสริมสร้างกลไกทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาหน้ีนอก

ระบบของประชาชน อนัเน่ืองมาจากปัญหาการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากเจา้หน้ีนอกระบบท่ีเก็บอตัรา

ดอกเบ้ียท่ีสูงกวา่กฎหมายก าหนด รวมถึงการท่ีเจา้หน้ีใชช่้องวา่งทางกฎหมายในการเอารัดเอาเปรียบลูกหน้ี

และสร้างผลกระทบต่อชีวติลูกหน้ีอยา่งแสนสาหสั เช่น การแอบแฝงการกูเ้งินโดยใชนิ้ติกรรม หรือแอบแฝง

ดว้ยธุรกิจท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงรูปแบบของการให้กูน้ั้นมีความหลากหลายและซบัซ้อน ศูนยช่์วยเหลือ

ลูกหน้ีฯ จึงหยิบยกพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2475 ท่ีบงัคบัใช้มาเป็นเวลา 83 ปี          

มาพิจารณาเพื่อปรับแกเ้น้ือหาให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความรุนแรงเร่ืองหน้ีนอกระบบในปัจจุบนั 

ซ่ึงคาดว่าจะเป็นทางออกหน่ึงในการแก้ปัญหาน้ี  จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของการร่าง

พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560 ข้ึนมานั้ นก็ เพื่อใช้แก้ปัญหาหน้ีนอกระบบ                 

แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 และมาตรา 5 ซ่ึงเป็นมาตราท่ี

ก าหนดองคป์ระกอบความผดิเก่ียวกบัการเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราไดก้ าหนดถึงตวัผูก้ระท าความผิดโดยใชค้  า

วา่ “บุคคลใด...”  ซ่ึงหากจะพิจารณาถึงความหมายของค าวา่ “บุคคล” แลว้นั้น ยอ่มตีความไดว้า่เป็นทั้งบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคล  และซ่ึงสถาบนัการเงินนั้นก็มีสถานะเป็นนิติบุคคล ฉะนั้น พระราชบญัญติัห้ามเรียก

ดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 จึงใช้บงัคบักบัสถาบนัการเงินด้วย  ซ่ึงการท่ีตราพระราชบญัญติัห้ามเรียก

ดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  ออกมาแลว้มีผลใชบ้งัคบักบัสถาบนัการเงินซ่ึงถือเป็นเจา้หน้ีในระบบดว้ยนั้น 

จึงเป็นการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง  ท าให้เกิดภาระและเป็นอุปสรรคในการ

ประกอบอาชีพแก่สถาบนัการเงิน  กล่าวคือ ลูกคา้ของสถาบนัการเงินมกัจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายฉบบั

น้ีมาเป็นขอ้ร้องเรียน หรือเป็นขอ้ต่อรองในการช าระหน้ี ท าให้สถาบนัการเงินไม่ไดรั้บความสะดวกในการ
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ประกอบธุรกิจให้กูย้ืมเงิน และตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี  จึงถือเป็นประเด็นปัญหาในการใช้บงัคบั

กฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกกฎหมาย 

 ประการท่ีสอง ปัญหาในการเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบัญญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.

2560 เม่ือกู้ยืมเงินกบัสถาบนัการเงิน กล่าวคือ พระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560 เป็น

กฎหมายอาญา ซ่ึงตามหลกัแลว้การออกกฎหมายอาญาคือ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และ

เพื่อคุม้ครองผูท่ี้อ่อนแอไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบจากผูท่ี้มีอ านาจเหนือกวา่ เพื่อให้เกิดความสมดุล และความ

ยติุธรรมข้ึนในสังคม  ซ่ึงเม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนก็จะตอ้งมีผูเ้สียหาย  และในทางท่ีควรจะเป็นคือผูกู้ ้

ท่ีถูกเรียกดอกเบ้ียเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนดควรจะตอ้งเป็นผูเ้สียหาย  แต่ความเป็นจริงคือ ผูกู้ท่ี้ยินยอม

ใหผู้ใ้หกู้เ้รียกเก็บดอกเบ้ียจากตนไดใ้นอตัราท่ีเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด กฎหมายไม่ถือวา่ผูกู้น้ั้นเป็น

ผูเ้สียหาย  ฉะนั้น จึงเกิดปัญหาเร่ืองการใชสิ้ทธิของผูกู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราของ

สถาบันการเงินว่า ตนไม่มีอ านาจร้องทุกข์ หรือฟ้องร้องด าเนินคดีกับสถาบนัการเงินในความผิดตาม

พระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560 ได้  และไม่มีโอกาสท่ีจะได้รับการเยียวยาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย  แมจ้ะมีกฎหมายท่ีออกมาเพื่อมุ่งหวงัจะคุม้ครองผูกู้ก้็ตาม   

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการและบทลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นสถาบนัการเงินตาม

พระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560 กล่าวคือ พระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 

พ.ศ.2560  เป็นกฎหมายท่ีมีบทลงโทษทางอาญา คือ ก าหนดให้บุคคลใดท่ีให้บุคคลอ่ืนกูย้ืมเงินหรือกระท า

การใดๆ อนัมีลกัษณะเป็นการอ าพรางการให้กูย้ืมเงิน โดยเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หรือ

โดยก าหนดขอ้ความอนัเป็นเท็จในเร่ืองจ านวนเงินกูห้รือเร่ืองอ่ืนๆ ไวใ้นหลกัฐานการกูย้ืมหรือตราสารท่ี

เปล่ียนมือไดเ้พื่อปิดบงัการเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด หรือโดยก าหนดจะเอาหรือรับเอาซ่ึง

ประโยชน์อย่างอ่ืนนอกจากดอกเบ้ียไม่ว่าจะเป็นเงิน หรือส่ิงของหรือโดยวิธีการใดๆ จนเห็นได้ชดัว่า

ประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้นมากเกินส่วนอนัสมควรตามเง่ือนไขแห่งการกูย้ืมเงิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสอง

ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  แต่เน่ืองจากสถาบนัการเงินเป็นนิติบุคคล ฉะนั้น        

การลงโทษทางอาญาย่อมท าไดเ้พียงลงโทษปรับเท่านั้น  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกิน

อตัรา พ.ศ.2560  ก็ไม่มีบทบญัญติัความรับผิดของผูแ้ทนนิติบุคคล  จึงท าให้บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูก้ระท า

การเป็น   ผูก้  าหนดนโยบายหรือก าหนดอตัราดอกเบ้ียหรือค่าธรรมเนียมใดๆ ซ่ึงถือว่าประโยชน์อย่างอ่ืน

นอกจากดอกเบ้ียนั้น ไม่ได้ถูกด าเนินคดีไปด้วย  เพราะถือว่าคู่สัญญาท่ีมีการเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราท่ี

กฎหมายก าหนดนั้นคือสถาบันการเงินกับผูกู้ ้  จึงท าให้ไม่ว่าสถาบันการเงินจะกระท าความผิดตาม

พระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560  หรือไม่  สถาบนัการเงินก็ยงัคงด าเนินธุรกิจต่อไปได ้ 
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ซ่ึงตามวตัถุประสงคข์องการก าหนดโทษจ าคุกนั้น ก็เพื่อเป็นการยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าความผิดก่อความผิดซ ้ า 

แต่เม่ือพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560  ไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น

สถาบนัการเงินไดส้มตามความมุ่งหมายของการลงโทษแลว้นั้น ยอ่มถือวา่เป็นปัญหาในการบงัคบัใช ้ 

ประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลสถาบนัการเงินตามพระราชบญัญติัห้าม

เรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560 กล่าวคือ พระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560 เป็น

กฎหมายท่ีมีบทลงโทษทางอาญา มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมรักษาการ  และส าหรับผูท่ี้มีอ านาจ

บงัคบั ให้ประชาชนปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ   แต่เจา้หน้าท่ีต ารวจนั้นก็มีอ านาจ

หนา้ท่ีเพียงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กล่าวคือ อ านาจจบักุม ควบคุมตวั สอบสวนเพื่อน า

ผูก้ระท าความผดิมาลงโทษเท่านั้น  โดยมิไดมี้อ านาจในการก ากบัดูแลในการประกอบกิจการของผูใ้ห้กูห้รือ

สถาบันการเงินแต่อย่างใด  ด้วยเหตุน้ี  การท าหน้าท่ีและการใช้อ านาจในการสืบสวน และแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงจึงเป็นการจ ากดั  เพราะหลกัฐานในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกิน

อตัรา พ.ศ.2560  ส่วนใหญ่มกัจะอยูท่ี่ผูใ้หกู้ห้รือสถาบนัการเงิน  ท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ

ผูซ่ึ้งมีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายเกิดการขดัขอ้ง  ท าให้ไม่สามารถท าหน้าท่ีไดอ้ย่างเต็มท่ี  เน่ืองจาก

แมว้า่พนกังานสอบสวนจะมีอ านาจในการคน้สถาบนัการเงินเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงหลกัฐานในการกระท าความผิด  

แต่ในทางปฏิบัติสถาบันการเงินมีสถานท่ีตั้ งขนาดใหญ่ มีบริเวณกว้าง มีเอกสารมากมาย  และมี

ระบบปฏิบติัการท่ีซบัซ้อน  ซ่ึงถา้หากเป็นกรณีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวนท่ีอยู่

ในทอ้งท่ีทุรกนัดาร จะท าใหก้ารเกิดปัญหาในการท าหนา้ท่ีเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากสถาบนัการเงินส่วนใหญ่

ตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร  ฉะนั้น การเดินทางมาสืบสวนหาขอ้เท็จจริงจึงเป็นไปไดย้าก  อีกทั้ง การท าหนา้ท่ี

ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจก็เป็นการก ากบัดูแลในตอนปลายทาง กล่าวคือ ตอนท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนแลว้ 

ซ่ึงไม่มีอ านาจในการก ากบัดูแลตั้งแต่ตน้ทางและระหวา่งทางเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดเกิดข้ึน  และไม่

มีอ านาจให้ความช่วยเหลือหรือเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเรียกเก็บดอกเบ้ียเกินอตัราท่ีกฎหมาย

ก าหนดของสถาบนัการเงินได ้ จึงเกิดเป็นประเด็นปัญหาเร่ืองการท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน

ของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ.2560 ข้ึน 

  โดยสภาพของปัญหาดงักล่าวนั้น จะน าไปสู่ความลม้เหลวในการบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติั

ห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560  กับสถาบนัการเงิน ซ่ึงจะส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อความ

เจริญกา้วหนา้ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการใช้บงัคบัพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  

กบัสถาบนัการเงิน  และได้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการใช้บงัคบันั้น  ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ คือ 

จะตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  ดงัน้ี  

   เพิ่มบทบญัญติั มาตรา 3/1 วรรค 1 ในพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  ว่า 

“พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่สถาบนัการเงิน”   

   และเพิ่มบทบญัญติั มาตรา 3/1 วรรค 2 บญัญติัวา่ “ “สถาบนัการเงิน” หมายถึง สถาบนัการเงินตาม

กฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน   และสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา” 

  ซ่ึงการแกก้ฎหมายน้ี จะท าให้การใช้บงัคบัพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  

เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง  ผูกู้ก้็จะไม่สับสนในการใชก้ฎหมาย โดยหากผูกู้ต้อ้งการไดรั้บการคุม้ครอง

จากการเรียกดอกเบ้ียเกินอตัราของสถาบนัการเงินก็จะไดไ้ปใชก้ฎหมายท่ีก ากบัดูแลสถาบนัการเงินโดยตรง 

คือ  พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมของสถาบนั

การเงิน พ.ศ. 2523 ซ่ึงมีหน่วยงานก ากบัดูแลท่ีคอยให้บริการผูกู้ ้ได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่าเจา้หน้าท่ีซ่ึง

ก ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560  ขณะเดียวกนัก็จะไม่มีกฎหมายท่ีสร้าง

ภาระและเป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินอนัถือเป็นองค์กรส าคญัในการพฒันา

ประเทศดว้ย 
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