
ปัญหาการอทุธรณ์ค าพพิากษาในคดีปกครอง1 

 
พรรณสุภา   บูรณวรศิลป์2 

 
 จากการศึกษาท่ีมาและแนวคิดเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาแลว้ พบวา่การอุทธรณ์ค าพิพากษามี
แนวคิดพื้นฐานมาจากการควบคุมตรวจสอบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลล่าง เน่ืองจากผูพ้ิพากษาเป็น
มนุษยปุ์ถุชนทัว่ไปอาจพิจารณาพิพากษาคดีผิดพลาดหรือบกพร่องในส่วนใดส่วนหน่ึงได ้ซ่ึงขอ้ผิดพลาด
นั้นอาจเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายในเน้ือหาสาระของคดีหรือเป็นเร่ืองเก่ียวกบักระบวน
พิจารณาก็ได้ เช่นน้ีจึงมีกลไลหรือวิธีการท่ีให้คู่ความสามารถโต้แยง้คดัค้านค าพิพากษาซ่ึงเรียกว่าการ
อุทธรณ์ โดยคู่ความตอ้งอุทธรณ์ค าพิพากษาดงักล่าวต่อศาลท่ีสูงกวา่และมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นเพื่อให้ศาลอ่ืนนอกจากศาลท่ีท าการตดัสินไดค้วบคุมตรวจสอบโดยมีการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นใหม่
ทั้งหมดหรือบางส่วนและแก้ไขค าวินิจฉัยเก่ียวกับกระบวนพิจารณาอ่ืนๆท่ีไม่ถูกต้อง และสิทธิในการ
อุทธรณ์ค าพิพากษาของคู่ความน้ีไม่ใช่สิทธิในเชิงบงัคบั คือ คู่ความจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์น้ีหรือไม่ก็ได ้
 ส าหรับการอุทธรณ์ค าพิพากษาในคดีปกครองนั้น ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้พบวา่ มาตรา 73 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไดก้ าหนดไวว้า่การคดัคา้นค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ภายในก าหนด 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้มีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง ซ่ึงหากคู่กรณีไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าวจะถือว่าคดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด โดยบทบญัญติัน้ีเป็นบทบญัญติัทัว่ไปเก่ียวกับการ
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้เท่านั้น ซ่ึงหลกัเกณฑ์และวิธีการส าหรับการอุทธรณ์
นั้นได้ถูกก าหนดไวใ้นระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2543 ตั้งแต่ขอ้ 100 ถึง 115 โดยไดก้ าหนดเพียงวิธีการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาคดีอุทธรณ์
ของศาลปกครองสูงสุดเท่านั้น จึงท าให้เห็นถึงปัญหาของกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาในคดี
ปกครอง 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาการไม่มีขอ้จ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ค าพิพากษาในคดีปกครอง ซ่ึง
จากบทบญัญติัในมาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการอุทธรณ์ค าพิพากษาในคดีปกครอง โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์และ 
รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



พ.ศ.2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2543 ได้ก าหนดเพียงให้คู่กรณีท่ีไม่พอใจค าพิพากษาสามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัค้านค าพิพากษาต่อศาล
ปกครองชั้นตน้ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ โดยไม่ปรากฏ
ว่าจะมีการจ ากดัสิทธิของคู่กรณีผูอุ้ทธรณ์ในเร่ืองประเภทคดีหรือทุนทรัพยใ์นคดีไวแ้ต่อย่างใด กล่าวคือ 
คู่กรณีสามารถอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไดทุ้กกรณี และเกิดปัญหาตามมาคือมีคดี
เขา้สู่การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเป็นจ านวนมาก อนัเป็นเหตุให้การพิจารณาคดีของศาล
ปกครองสูงสุดล่าชา้และการเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายใหก้บัคู่กรณีก็ล่าชา้ตามไปดว้ย  
 ปัญหาประการท่ีสองคือ ปัญหาการจ ากัดระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาในคดีปกครอง 
เน่ืองจากมาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
ได้ก าหนดให้คู่กรณีต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้มีค  าพิพากษา โดยไม่มีบทบัญญัติท่ี
ก าหนดให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจย่นหรือขยายระยะเวลาการอุทธรณ์ค าพิพากษาได ้ซ่ึงท าให้คู่ความขาด
โอกาสใช้สิทธิในการอุทธรณ์ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการไม่สามารถหาพยานหลกัฐานได้ทนัเวลาท่ีก าหนด 
เพราะคดีปกครองเป็นคดีท่ีมีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองจึงอาจท าให้คู่กรณีฝ่ายท่ีเป็นราษฎร
นั้นหาพยานหลักฐานได้ยากกว่าในดคีแพ่งทั่วไป ซ่ึงในขณะท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธี
พิจารณาคดีปกครองของประเทศเยอรมนัไดก้ าหนดใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจยน่หรือขยายระยะเวลาในการ
อุทธรณ์ให้แก่คู่ความได ้และถึงแมว้่าระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ขอ้ 6 นั้นไดก้ าหนดใหร้ะยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีหรือตามท่ีศาล
ก าหนด เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่กรณีมีค าขอ ศาลมีอ านาจย่นหรือขยายได้ตามความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรมเอาไวก้็ตาม แต่ระยะเวลาการอุทธรณ์ค าพิพากษานั้นเป็นระยะเวลาตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวจึ้งไม่อาจน าขอ้ 6 แห่งระเบียบดงักล่าวมาปรับใชไ้ด ้จึงเห็นไดว้า่การจ ากดัระยะเวลาการ
ยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง เป็นระยะเวลาท่ีจ ากดัสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมทางปกครอง 
 ปัญหาประการท่ีสุดท้ายคือ ปัญหาในการเก็บค่าธรรมเนียมในชั้ นอุทธรณ์ จากการศึกษา
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 พบวา่การฟ้องคดีปกครองไม่ตอ้ง
เสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่จะเป็นการฟ้องคดีท่ีมีทุนทรัพยอ์นัได้แก่ การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการท า
ละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐและคดีพิพาทเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครอง ผูฟ้้องคดีจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลในอตัราร้อยละ 2.5 ของทุนทรัพยท่ี์ฟ้อง แต่ตอ้ง
ไม่เกินสองแสนบาท ซ่ึงการฟ้องคดีน้ีรวมถึงการอุทธรณ์ดว้ย โดยขอ้ 103 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ก็ได้ก าหนดให้ผูอุ้ทธรณ์เสีย
ค่าธรรมเนียมศาลเช่นเดียวกบัค่าธรรมเนียมในศาลชั้นตน้ จึงท าให้ในการอุทธรณ์ค าพิพากษาในประเด็นท่ี
ไม่เก่ียวกบัทุนทรัพยห์รือไม่มีค  าขอให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นนั้นผูอุ้ทธรณ์ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล
เช่นเดียวกับในศาลชั้นต้น เช่น ในคดีเวนคืน ผูฟ้้องคดีได้ฟ้องเรียกค่าเสียหายกบัผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงได้แก่



หน่วยงานทางปกครองและหากศาลชั้นตน้พิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีจ่ายเงินเพิ่มให้แก่ผูฟ้้องคดีแลว้ ถา้ผูถู้ก
ฟ้องคดีไม่พอใจก็จะอุทธรณ์ในประเด็นท่ีวา่จ่ายทดแทนท่ีตนให้ไปนั้นถูกตอ้งและเพียงพอแลว้จึงขอให้ศาล
ปกครองสูงสุดกลบัค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เช่นน้ี หากพิจารณาตามขอ้ 103 ของระเบียบดงักล่าว
แลว้จะพบวา่ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยเ์ช่นเดียวกบัท่ีผูฟ้้องคดีไดจ่้ายในศาลชั้นตน้
แมว้า่ค  าขอของผูถู้กฟ้องคดีไม่ใช่การขอให้ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นก็ตาม จึงท าให้เห็นว่าขอ้ 103 ของ
ระเบียบนั้นไม่ชัดเจนและขดักับเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง 
 จากการศึกษาปัญหาดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้นั้น ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะส าหรับแกไ้ขปัญหาขา้งตน้
ดงัน้ี 
 1. ปัญหาการไม่มีขอ้จ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ค าพิพากษาในคดีปกครอง ควรแกไ้ขโดยการเพิ่ม
บทบญัญติัการหา้มอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไปยงัศาลปกครองสูงสุดทั้งปัญหาขอ้เท็จจริง
และปัญหาขอ้กฎหมายไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 โดย
ห้ามคู่กรณีอุทธรณ์ในคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร เน่ืองจากค าพิพากษา
ของศาลในคดีพิพาทลกัษณะน้ีไม่กระทบต่อการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีแต่อยา่งใดเพราะเป็นหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัอยูแ่ลว้ และห้ามอุทธรณ์ในคดีพิพาท
เก่ียวกบัการกระท าละเมิด หรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิด
จากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร และคดีพิพาทเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) (4) แห่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีศาลมีค าพิพากษาให้คู่ความหรือคู่กรณีชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ไม่
เกิน 50,000 บาท แต่ทั้งน้ี หากตุลาการผูแ้ถลงคดีได้ท าความเห็นแยง้ไวก้็ให้คู่กรณีสามารถอุทธรณ์ค า
พิพากษาในคดีดงักล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดได ้
 2. ปัญหาการจ ากดัระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาในคดีปกครอง ควรแกไ้ขโดยการเพิ่มเติม
บทบญัญติัของกฎหมายไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดย
บญัญติัเพิ่มเติมวา่ ระยะเวลาการยืน่อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไปยงัศาลปกครองสูงสุด ตาม
มาตรา 73 วรรคหน่ึง ให้ศาลมีอ านาจย่นหรือขยายระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ไดต้ามท่ีเห็นเป็นการยุติธรรม 
หากคู่กรณีมีค าขอก่อนครบก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัเป็น มาตรา 73 
วรรคหา้ แห่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 3. ปัญหาในการเก็บค่าธรรมเนียมในชั้นอุทธรณ์ ควรแกไ้ขโดยการยกเลิกขอ้ความเดิมและเพิ่มเติม
ขอ้ความใหม่ใน ขอ้ 103 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2543 ว่า การเสียค่าธรรมเนียมศาลในชั้นการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ให้



เสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยท่ี์ขอในชั้นอุทธรณ์ตามท่ีระบุไวใ้นตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ 
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