
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : ศึกษาเฉพาะกรณี 

หลกัเกณฑ์และวธิีการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง1 
 

นวจิรดา  เรืองวุฒิ2 

 
 การศึกษาปัญหากฎหมายเ ก่ียวกับหลัก เกณฑ์และวิ ธีการค านวณคะแนนเสียง เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากหลกัเกณฑ์การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 รวมถึง เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากหลกัเกณฑ์
และวิธีการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงจากการศึกษาท าให้ทราบว่า การเลือกตั้ง
เป็นการเลือกตั้งเป็นกระบวนการหรือวิธีการในการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึง
เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยผา่นการเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงมีอุดมการณ์หรือนโยบายท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตนโดยมุ่งหมายเป็นตวัแทนของตนในการเขา้ไปกระท าการหรือละเวน้การกระท า
อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารประเทศ ซ่ึงรวมไปถึงการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีมี
ผลกระทบต่อตนเองด้วย การเลือกตั้งจึงมีความส าคญัต่อประชาชนในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้แสดง
เจตจ านงในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และเพื่อให้การเขา้มาใชอ้ านาจของประชาชนเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิ
ยุติธรรม รัฐในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องประกันให้มีการเลือกตั้งท่ีอยู่บนหลักการพื้นฐานของการ
เลือกตั้งท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดพื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตย ไดแ้ก่ 3 

1) หลกัการเลือกตั้งโดยตรง 
การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรระหวา่งประชาชนผูอ้อกเสียงเลือกตั้งกบัประชาชนผูรั้บการเลือกตั้ง 

ตลอดจนระหว่างการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งกบัผลการนบัคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งไม่มีบุคคลใด
หรือการตดัสินใจใดๆ มาแทรกกลาง หรือท่ีเรียกวา่ปราศจากคนกลาง เน่ืองจากการเลือกตั้งโดยตรงน้ีถือว่า
เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชนและเม่ือได้แสดงออกไปแล้วก็ไม่มีผูใ้ดท่ีจะมี
อิทธิพลต่อผลการเลือกตั้งไดอี้ก 

 
                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร : 
ศึกษาเฉพาะกรณีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์
เทพ วิฑิตอนันต์ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.ดนพร จิตต์จรุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.
มณทิชา ภกัดีคง 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 3 เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกลุ, "การเลือกตั้ง : ดชันีช้ีวดัความเป็นประชาธิปไตย," ใน เอกสารหลกัสูตร หลกันิตธิรรมเพ่ือ
ประชาธิปไตย รุ่นที ่2 (กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557), หนา้ 4-5. 



2 

 

2) หลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป 
หลกัการน้ีเห็นว่าโดยหลกัแล้วประชาชนทุกคนสามารถเขา้ร่วมการเลือกตั้งได้ แต่ก็มิได้

หมายความวา่จะไม่สามารถจ ากดัขอบเขตเก่ียวกบัสิทธิในการเลือกตั้งไดเ้ลย กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การจ ากดั
ขอบเขตของสิทธิเลือกตั้งย่อมท าไดต้ราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อหลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป เช่นการก าหนดอายุขั้นต่า
ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้   

3) หลกัการเลือกตั้งโดยเสรี 
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้งสามารถแสดงออกซ่ึงสิทธิของ

ตนไดโ้ดยปราศจากการใชอิ้ทธิพลใดๆ ต่อการตดัสินใจในการออกเสียงเลือกตั้งหรือสมคัรรับเลือกตั้ง  
4) หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาค 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งมีความเท่าเทียมหรือเสมอภาคกันในการ
เลือกตั้ง กล่าวคือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเสียงเท่ากนัและคะแนนเสียงทุกเสียงตอ้งมี
น ้ าหนกัเท่ากนั ในขณะท่ีผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งก็มีความเสมอภาคกนัในการแข่งขนัการเลือกตั้ง รวมถึง
รัฐจะตอ้งให้หลกัประกนัความเสมอภาคเท่าท่ีจะท าไดใ้นการแข่งขนัเลือกตั้งดว้ย เช่น การแบ่งเขตเลือกตั้ง
หรือการก าหนดและควบคุมค่าใชจ่้ายในการแข่งขนัเพื่อใหไ้ดรั้บเลือก เป็นตน้ 

5) หลกัการเลือกตั้งโดยลบั 
การจดัการเลือกตั้งจะต้องด าเนินการในลกัษณะท่ีจดัคูหาเลือกตั้งโดยไม่มีผูใ้ดนอกจากผู ้

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้นท่ีทราบ เพื่อให้ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ตอ้งกงัวลผลใดๆ ท่ีจะตามมาจาก
การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของตน  

นอกจากน้ี ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration Of Human Rights) ของ
องคก์ารสหประชาชาติปี ค.ศ. 1948 มาตรา 21 ไดก้ล่าวถึงหลกัเกณฑ์อนัเป็นพื้นฐานของการเลือกตั้งไวด้ว้ย 
โดยระบุวา่ 

(1) Everyone has the right to take part in the government of his country directly or through 
freely chosen representatives 

“ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลของประเทศตนไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือโดยผ่าน
ทางผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยอิสระ” 

(2) ...... 
(3) The will of people shall be the basic of the authority of government; this will shall be 

expressed in periodic and genuine election which shall be equal suffrage and shall be held by secret vote 
or by equivalent free voting procedures. 
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    “เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลเจตจ านงน้ีต้องแสดงออก
ทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอย่างแทจ้ริงโดยอาศยัการออกเสียงทัว่ไปและอยา่งเสมอภาคและการ
ลงคะแนนลบัหรือวธีิการลงคะแนนโดยอิสระอยา่งอ่ืนท านองเดียวกนั”4 

ซ่ึงประเทศเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่ยอมรับ และน าเอามาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายพื้นฐานเพื่อเป็นหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้งและยึดถือเป็นแนวทางในการจดัการเลือกตั้งให้
สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ดงักล่าวด้วย ซ่ึงประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 6 ประการ ได้แก่ หลกัอิสระแห่งการ
เลือกตั้ง หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง หลกัการออกเสียงทัว่ไป หลกัการ
เลือกตั้งอยา่งเสมอภาค และหลกัการลงคะแนนเสียงโดยลบั โดยมีหลกัการท่ีเพิ่มเติมเขา้มา 2 ประการคือ 

1) หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง  
หลกัการน้ีเรียกร้องให้การเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมตามบทบญัญติัของ

กฎหมายและเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน โดยรัฐบาลจะตอ้งไม่กระท าการใดๆ อนัเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงหรือพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง รวมทั้งจะตอ้ง
จดัให้มีวิธีการคดัคา้นการเลือกตั้งเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ได ้หากการเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยบริสุทธ์ิ
อยา่งแทจ้ริง  

2) หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา  
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งตอ้งมีการก าหนดไวแ้น่นอน และเม่ือ

ครบตามระยะเวลาท่ีก าหนดแล้วจะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสควบคุมและ
ตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูแ้ทนราษฎรได้ว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ และมี
โอกาสพิจารณาว่าจะเลือกผูแ้ทนราษฎรคนเดิม หรือเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใหม่ เม่ือครบก าหนด
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง5 
 ในการศึกษาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จะเห็นวา่ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นแบบผสมรูปแบบหน่ึงท่ีเรียกว่า Mixed Member Apportionment หรือท่ี
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเรียกวา่ ระบบจดัสรรปันส่วนผสม ซ่ึงเป็นการน าระบบเสียงขา้งมากเด็ดขาด
มาใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต และน าระบบสัดส่วนมาใช้กบัการเลือกตั้ง

                                                           

 4 ปุณณะ สุทธิประภา, หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการเลือกตั้ง (กรุงเทพมหานคร: ศูนยก์ารพิมพ,์ 2520) หนา้ 83-84. อา้ง
ถึงใน สุวชัรี กรรเจียกพงษ,์ “การตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยฝ่ายตุลาการ,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), หนา้ 36-37.  
 5 ธนิกาญน์ ปาลกะวงศ ์ณ อยธุยา, "ปัญหาระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550," (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), หนา้ 18-20. 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 
85 วรรคหน่ึง 6 ก าหนดให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งมีคะแนนเสียงเลือกตั้ งคนละ 1 คะแนนในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและน าคะแนนเสียงท่ี
ได้ รับจากการเ ลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่ง เขตมาใช้ในการค านวณหาจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองมีสิทธิไดรั้บตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซ่ึงจากการพิจารณาหลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85 และมาตรา 91 ประกอบหลกัเกณฑแ์ละวธีิการค านวณมาตรา 
128 และมาตรา 129 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้วางหลักการท่ีท าให้
คะแนนเสียงเลือกตั้ง 1 คะแนน ถูกน ามาใชเ้ป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาหลายเร่ืองคือ 

1) พิจารณาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตของแต่ละพรรคการเมือง 
2) พิจารณาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองจะไดรั้บจดัสรร 
3) พิจารณาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นๆ พึงมี  
ดงันั้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ท า

ให้ผลการเลือกตั้งท่ีออกมานั้นเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือไม่ มากน้อย
เพียงใด ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าหลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ
หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัมีประเด็นปัญหาท่ีควรมีการแกไ้ข คือ 
    ประเด็นท่ี 1 ปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดให้มีจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรค
การเมืองพึงมี ท าใหเ้สียงเลือกตั้งของประชาชนท่ีลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองพรรค
ใดพรรคหน่ึงไม่อาจสะทอ้นออกมาให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงได้ เน่ืองจากการก าหนดให้มี
จ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคการเมืองพึงมีเป็นการจ ากัดกรอบจ านวนในการมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของแต่ละพรรคซ่ึงท าให้เกิดผลท่ีตามมาคือ หากพรรคการเมืองใดได้รับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรแบบแบ่งเขตเป็นจ านวนมากจนครบกรอบจ านวนท่ีก าหนดแล้วพรรค
การเมืองนั้นย่อมไม่มีสิทธิได้รับจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรแบบบญัชีรายช่ืออีก  ในขณะท่ี

                                                           

 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 85 วรรคหน่ึงบญัญติัวา่  
“สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ

ลบั โดยใหแ้ต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละหน่ึงคนและผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งไดค้นละหน่ึงคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเลยก็ได”้ 
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พรรคการเมืองใดไดรั้บการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรแบบแบ่งเขตเป็นจ านวนท่ีนอ้ย พรรคการเมือง
นั้นยอ่มมีโอกาสไดรั้บจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรแบบบญัชีรายช่ือเป็นจ านวนท่ีมากกวา่  
 ประเด็น ท่ี  2  ปัญหา ท่ี เ กิดจากการก าหนดให้น าคะแนนเสียง ท่ีได้ รับจากการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตมาใชใ้นการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ
ท่ีแต่ละพรรคการเมืองมีสิทธิได้รับ ไม่สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของการเลือกตั้ งในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเรียกร้องให้การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรตอ้งเป็นการเลือกตั้งโดยตรง อีกทั้งผลการเลือกตั้งไม่
สามารถสะทอ้นถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดเ้พียงพอ รวมถึงกรณีท่ีตอ้ง มีการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตใหม่ในบางเขตเลือกตั้งยงัจะตอ้งค านวณและจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชี
รายช่ือใหม่ทุกคร้ังท าใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองต่างๆ 
ต้องส้ินสุดลง ซ่ึงเป็นการส้ินสุดเพราะคะแนนเสียงเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เปล่ียนแปลงไป 
 ประเด็นท่ี 3 ปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดให้ใชท้ศนิยม 4 ต าแหน่งโดยไม่ไดร้ะบุว่าตอ้งด าเนินการ
อย่างไรกบัเศษทศนิยมในต าแหน่งถดัไปก่อนหรือไม่ ไม่สอดคล้องกบัหลกัการเลือกตั้งอย่างแทจ้ริงตาม
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติซ่ึงเรียกร้องให้การจดัการเลือกตั้งซ่ึงรวมถึง
หลกัการในการค านวณนบัคะแนนเลือกตั้งตอ้งเป็นไปอยา่งโปร่งใส และท าให้แต่ละพรรคการเมืองตีความ
การพิจารณาเศษทศนิยมแตกต่างกันตามประโยชน์ของตนท่ีจะท าให้มีโอกาสได้รับจัดสรรจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มข้ึนในกรณีท่ียงัจดัสรรไม่ครบ 150 คน โดยพรรคการเมืองท่ีมี
เศษจากการค านวณมากท่ีสุดจะไดรั้บการจดัสรรเพิ่มอีกหน่ึงคนก่อนตามล าดบัจนครบ 150 คน ซ่ึงยงัไม่เป็น
ท่ีแน่ชดัวา่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีแนวทางในการพิจารณาอยา่งไร 
 จากการการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดใหมี้จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคการเมืองพึงมี 

ในเร่ืองน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการเพิ่มหลกัการเก่ียวกบัท่ีนัง่ส่วนเกิน (Overhang) 
ซ่ึงยอมให้มีการแบ่งสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินกว่าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรค
การเมืองจะพึงมีได ้เพื่อแกปั้ญหาพรรคการเมืองไดจ้  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตมากกว่า
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีซ่ึงท าให้พรรคการเมืองนั้นไม่ไดรั้บจดัสรรจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ แต่ก็ไม่ตดัจ านวนผูส้มคัรท่ีชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตออกซ่ึง
มีผลใหจ้  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจริงมีมากกวา่ท่ีก าหนดได ้และในขณะเดียวกนัหากพรรคการเมือง
ไดรั้บจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือนอ้ยกวา่จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี
พรรคการเมืองจะพึงมี สิทธิในการไดรั้บจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มเติม
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ตามจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้ นจะพึงมีจะย ังคงอยู่เ ช่นนั้ น ท าให้จ  านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจริงมีนอ้ยกวา่จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมี 
 2. ปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดใหน้ าคะแนนเสียงท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตมาใชใ้นการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองมี
สิทธิไดรั้บ 

ในเร่ืองน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ สามารถแกไ้ขไดโ้ดยก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิในการออกเสียง
ลงคะแนนคนละ 2 คะแนน แบ่งเป็น 1 คะแนนส าหรับการออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขต และ 1 คะแนนส าหรับการออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ และเพิ่ม
หลักการเก่ียวกับท่ีนั่งส่วนเกิน (Overhang) เช่นเดียวกับแนวทางการแก้ปัญหาในขอ้ 1 ซ่ึงสามารถช่วย
แกปั้ญหาหากพรรคการเมืองไดรั้บจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือนอ้ยกวา่จ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมี สิทธิในการไดรั้บจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือเพิ่มเติมตามจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีจะยงัคงอยูเ่ช่นนั้น 
ท าใหจ้  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจริงมีนอ้ยกวา่จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะ
พึงมี ในกรณีน้ีเม่ือต้องจัดให้มีการเลือกตั้ งใหม่ในบางเขตหรือมีการประกาศผลคะแนนการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเพิ่มเติมท าให้คะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเปล่ียนแปลงไป ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองอ่ืน 
 3. ปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดให้ใชท้ศนิยม 4 ต าแหน่งโดยไม่ไดร้ะบุวา่ตอ้งด าเนินการอยา่งไรกบั
เศษทศนิยมในต าแหน่งถดัไปก่อนหรือไม่ 

ในเร่ืองน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า สามารถแก้ไขได้โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัส่วนน้ีให้มีความชดัเจนมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงควรก าหนดให้ตดัเศษทศนิยมในต าแหน่งถดัไปทิ้งโดยไม่ตอ้งน ามาพิจารณา  และแกไ้ขขอ้ความ
ตอนทา้ยของบทบญัญติัดงักล่าวว่า “...โดยในกรณีท่ีมีเศษให้ใช้ทศนิยมส่ีต าแหน่งโดยไม่ต้องพิจารณา
ทศนิยมในต าแหน่งถดัไป”  
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