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อารีรัตน์  วเิสโส2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 

ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ หลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาค 

หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการใชอ้ านาจ และหลกัการตรวจสอบ3 หลกัการของระบอบประชาธิปไตยดงักล่าว 

มีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ของประชาชน แต่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ของไทยตลอดระยะเวลา 88 ปีท่ีผา่นมา ยงัไม่สามารถน าหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตยดงักล่าวมา

ใช้ได้อย่างแท้จริงและสมบูรณ์แบบ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เกิดจาก

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติแต่งตั้งข้ึนเป็นผูร่้างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 

ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากขาดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ร่างรัฐธรรมนูญ ถึงแมจ้ะมีการลงประชามติก็ตาม ซ่ึงก็เป็นเพียงส่วนหน่ึงขั้นตอนในการร่างเท่านั้น การร่าง

รัฐธรรมนูญในประเด็นของผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติัในส่วนการไดม้าของวุฒิสภานั้น ไม่เป็นไปตามหลกัการ

ของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาท่ีแต่งตั้งโดย

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และเม่ือสรรหาไดบุ้คคลครบตามจ านวนท่ีกฎหมายบญัญติัแลว้ จะตอ้งส่งไปให้

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติคดัเลือกอีกคร้ังหน่ึง ตลอดจนการในก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิก

วุฒิสภาชุดดงักล่าว ให้มีอ านาจในการให้ความเห็นในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมาจากหัวหนา้คณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ส่งผลให้อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารเสมือนเป็นอ านาจเดียวกนั แมจ้ะมี

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์
และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง  

2 นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิตวทิยาเขต บางนาคณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 กิจบดี กอ้งเบญจภุช, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัรามค าแหง), 2561, หนา้ 15-18. 



สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรร่วมใช้อ านาจนิติบญัญติัดว้ยก็ตาม แต่มีผลให้การใชอ้ านาจนิติบญัญติัเบ่ียงเบนได ้

ประกอบกบัการถ่วงดุลและตรวจสอบไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นอิสระ เน่ืองจากอ านาจทั้งสองฝ่าย

มีความสัมพนัธ์ต่อกนัในการไดเ้ขา้สู่ต าแหน่งวุฒิสมาชิก เม่ือกลไกของระบอบประชาธิปไตยไม่เป็นไปตาม

ครรลองของระบอบประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ เป็นผลท าให้การใช้อ านาจและการถ่วงดุลตรวจสอบ

ระหว่างอ านาจนิติบญัญตัิ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ เกิดการเบ่ียงเบนไปมีผลกระทบต่อ

ประชาชนโดยตรงได ้

เน่ืองมาจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในปัจจุบนั อนัเกิดจากการบงัคบัใช้บทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จนเกิดการชุมนุมประทว้งขบัไล่รัฐบาลและเกิดความ

ขดัแยง้ในสังคมอยา่งรุนแรงมาเป็นระยะ ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2552-2557 เป็นผลท าให้คณะทหาร คือ คณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ คสช. ได้เขา้ท าการรัฐประหาร เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 ประกาศ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)พุทธศกัราช 2557 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ แต่หลังจากประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวแลว้ แต่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติก็ยงัคงมีอ านาจอยู ่โดยการน าของ

พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไดต้ั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาคณะหน่ึง โดยมี

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธานกรรมการ ไดร่้างรัฐธรรมนูญจนส าเร็จและน าเสนอ

ต่อคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ แต่คณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติมีมติไม่ให้ความเห็นชอบ ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวจึงเป็นอนัตกไป หลงัจากนั้นคณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไดต้ั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาอีกคณะหน่ึง โดยมีนายมีชยั ฤชุพนัธ์ุ 

เป็นประธานกรรมการ เม่ือด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญจนแล้วเสร็จ จึงน าเสนอต่อคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติโดยได้ผ่านความเห็นชอบ และได้ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 เป็น 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560” ในท่ีสุด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัน้ี ไดบ้ญัญติัถึงท่ีมาของวุฒิสภาไวใ้น
มาตรา 107  ถึงมาตรา 112 แต่ยงัมิใหใ้ชบ้งัคบัเน่ืองจากในบทเฉพาะกาล มาตรา 269 ถึง 270 ไดว้างหลกัไวว้า่ 

คณะรัฐมนตรีท่ีพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 167 (2) และตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปตามมาตรา 168 
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี4 
                                                           

4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 169. 



1. ไม่กระท าการอนัมีผลเป็นการอนุมติังานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพนั
ต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เวน้แต่ท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี5 

2. ไม่แต่งตั้งหรือโยกยา้ยขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าหรือพนกังานของหน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุน้ใหญ่ หรือให้บุคคลดงักล่าวพน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือพน้จาก
ต าแหน่ง หรือใหผู้อ่ื้นมาปฏิบติัหนา้ท่ีแทน เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน6 

3. ไม่กระท าการอนัมีผลเป็นการอนุมติัใหใ้ชจ่้ายงบประมาณส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน7 

4. ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระท าการใดอนัอาจมีผลต่อการเลือกตั้ง
และไม่กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้หา้มตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด8 

ความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวั เม่ือ9 
1.  ตาย10 
2. ลาออก11 
3. สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ไวว้างใจ12 
4. ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 16013 
5. กระท าการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา 186 หรือมาตรา 18714 
6. มีพระบรมราชโองการใหพ้น้จากความเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา 17115 
นอกจากเหตุท่ีท าให้ความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวัแลว้ ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

ส้ินสุดลง เม่ือครบก าหนดเวลาตามมาตรา 158 วรรคส่ีดว้ย16 ให้น าความในมาตรา 82 มาใช้บงัคบัแก่การ
ส้ินสุดของความเป็นรัฐมนตรีตามขอ้ 2 ขอ้ 4 หรือขอ้ 5  เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอ านาจส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัไดด้ว้ย17  

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 169 (1). 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 169 (2). 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 169 (3). 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 169 (4). 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 170 วรรคหน่ึง. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 170 วรรคหน่ึง (1). 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 170 วรรคหน่ึง (2). 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 170 วรรคหน่ึง (3). 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 170 วรรคหน่ึง (4). 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 170 วรรคหน่ึง (5). 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 170 วรรคหน่ึง (6). 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 170 วรรคสอง. 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 170 วรรคทา้ย. 



จากบทบญัญติัดังกล่าวจะพบว่า ท่ีมาของวุฒิสภามาจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

เน่ืองจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็นผูต้ ั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาข้ึน และเม่ือได้

คณะกรรมการวฒิุสภาตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ จะตอ้งส่งกลบัมาให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติคดัเลือกใหเ้หลือเพียง 250 คน กระบวนการไดม้าของวุฒิสภาดงักล่าว จึงเกิดข้ึนจากคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติตามขอ้เทจ็จริงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดงักล่าว 

ส่วนอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภานั้น ได้บญัญติัอยู่ในบทเฉพาะกาลมาตรา 272 ซ่ึงได้บญัญตัิว่า
 “ในระหวา่งห้าปีแรกนบัแต่วนัท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี การให้ความเห็นชอบบุคคลซ่ึง
สมควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามมาตรา 159 เวน้แต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ตามมาตรา 159 วรรคหน่ึง ให้กระท าในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบการแต่งตั้งบุคคล
ใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ตอ้งมีคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

ในระหว่างเวลาตามวรรคหน่ึง หากมีกรณีท่ีไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมี้ช่ืออยู่ในบญัชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไวต้ามมาตรา 88 ไม่วา่ดว้ยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนัจ านวนไม่
นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาเขา้ช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้
รัฐสภามีมติยกเวน้เพื่อไม่ตอ้งเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูมี้ช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้ไว้
ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจดัให้มีการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาโดยพลนัและใน
กรณีท่ีรัฐสภามีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสอง
สภาใหย้กเวน้ได ้ใหด้ าเนินการตามวรรคหน่ึงต่อไป โดยจะเสนอช่ือผูอ้ยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจง้
ไวต้ามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได”้ 

จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว จะพบว่าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไดก้ าหนด 
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูม้าจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและในขณะเดียวกนัต าแหน่ง
หวัหนา้รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติก็ยงัคงอยู ่

จากขอ้เท็จจริงดงักล่าว เขา้ลกัษณะการสืบทอดอ านาจของคณะทหารท่ียึดอ านาจในการปกครอง
โดยผ่านกลไกของรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญล่างไวแ้ละคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
มาจากการแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
เป็นผูใ้หค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญดว้ย 

ปัญหาจากขอ้เทจ็จริงและตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ จะพบวา่ผูร่้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มีเจตนาท่ีจะให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติสามารถควบคุมไดท้ั้งอ านาจนิติบญัญติั
และอ านาจบริหาร ในส่วนของอ านาจนิติบญัญติัไดส้ร้างกลไกการไดม้าของวุฒิสภาท่ีคณะรักษาความสงบ



เรียบร้อยแห่งชาติควบคุมไดแ้ละช่วยใหไ้ดม้าซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามท่ีตอ้งการ และเขา้ควบคุมอ านาจบริหาร
โดยลกัษณะเผด็จการรัฐสภาเพื่อการสืบทอดอ านาจ 

ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวขาดหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตย นัน่คือ หลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ขาดหลกัความสุจริต และขาดหลกัประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น การบริหารราชการบา้นเมือง จึงเกิดปัญหา
ความขดัแยง้ต่อไป เน่ืองจากขาดหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตยดงักล่าว อนัก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท่ียากจะแกไ้ข 

ดงันั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งยึดมัน่ในหลกัการของระบอบประชาธิปไตยและ
อยูบ่นพื้นฐานหลกัความสุจริต หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย หลกัประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั การไดม้าของ
สมาชิกวฒิุสภา ควรยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความสุจริต และประโยชน์
สาธารณะ แต่การไดม้าของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและการใช้อ านาจหน้าท่ี ซ่ึงเอ้ืออ านวยต่อการสืบทอด
อ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติด้วย เป็นฉนวนปัญหาให้เกิดการเรียกร้องแก้ไข
รัฐธรรมนูญอยูใ่นขณะน้ี 

จากการศึกษาค้นควา้เก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. การร่างรัฐธรรมนูญควรจะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญอย่างแทจ้ริง
ตามหลกัการปกครองของระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากอ านาจเป็นของประชาชนประชาชนจะตอ้งเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจเพื่อประชาชนเองและเป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  

2. การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งมาจากประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม 
ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความสุจริตและหลกัประโยชน์สาธารณะ  

3. การใช้อ านาจของวุฒิสภา ควรจะตอ้งไม่กวา้งขวางจนเกินไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอ านาจในการ
เลือกนายกรัฐมนตรี วฒิุสภาควรจะมีอ านาจในการกลัน่กรองกฎหมายและใหค้วามเห็นชอบเพียงเท่านั้น  

4. การถ่วงดุลตรวจสอบ ควรจะตอ้งมีกลไกลให้มีการถ่วงดุลตรวจสอบการใชอ้ านาจของวุฒิสภา
ดว้ยและจ ากดัการถ่วงดุลตรวจสอบของสมาชิกวฒิุสภาใหอ้ยูใ่นกรอบจ ากดัทั้งน้ี เพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพและ
ประโยชน์ของประชาชนตามหลกัของระบอบประชาธิปไตย 
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