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ประไพร  หวานนอก2 

 
จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการใชท่ี้ราชพสัดุ ซ่ึงเป็นปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงท่ีราชพสัดุ 

การก าหนดมาตรฐานการใชท่ี้ราชพสัดุและเง่ือนไขการใชท่ี้ราชพสัดุ ผูมี้สิทธิใชท่ี้ราชพสัดุและการขอใชท่ี้ราชพสัดุ 
รวมถึงการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงเป็นท่ีราชพสัดุ ท าให้ทราบว่าปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใช ้            
ท่ีราชพสัดุ มีปัญหาในการบงัคบัใชห้ลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาการไดม้าซ่ึงท่ีราชพสัดุ ในปัจจุบนัมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้ค  าจ  ากดั
ความของค าว่าท่ีราชพสัดุไวว้า่หมายถึงท่ีดินประเภทใดบา้ง แต่เน่ืองจากมีอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทางอ่ืน
และตกเป็นของแผน่ดินซ่ึงมีสถานะเป็นท่ีราชพสัดุ แต่ค าจ  ากดัความตามบทบญัญติัของกฎหมายไม่ครอบคลุม
ถึงการได้มาดงักล่าว ท าให้การน าท่ีราชพสัดุนั้นไปบริหารจดัการหรือใช้ประโยชน์ในทางราชการเกิดปัญหา
เน่ืองจากเป็นการได้มาโดยทางอ่ืน ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามแนวคิดเก่ียวกบัการถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นทั้งของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศ และจากการศึกษาแนวทางการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยโ์ดยการเวนคืนตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เป็นการท่ีรัฐด าเนินการให้ไดม้า
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์เพื่อจัดท าบริการสาธารณะหรือเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนั้ น                
จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดค านิยามซ่ึงเป็นท่ีมาของท่ีราชพสัดุเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถน าท่ีราชพสัดุดงักล่าวไป
บริหารจดัการหรือน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวมได ้
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดมาตรฐานการใช้ท่ีราชพสัดุและเง่ือนไขการใช้ท่ีราชพสัดุ           
จากการศึกษาพบว่าการอนุญาตให้ใช้ท่ีราชพสัดุและการท่ีผูใ้ช้ท่ีราชพสัดุจะด าเนินการปลูกสร้างอาคารใน           
ท่ีราชพสัดุ เป็นการด าเนินการขององค์กรของรัฐซ่ึงใช้อ านาจเหนือปัจเจกชนตามทฤษีอ านาจมหาชน ซ่ึงรัฐ
สามารถท่ีจะด าเนินการได้โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบหรือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่เม่ือ
เปรียบเทียบกบัหลกัการวางผงัเมืองตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 การก าหนดผงัเมืองจะตอ้งมีความ
สอดคลอ้งกบัผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงก าหนดให้การวางและจดัท าผงันโยบายการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี
และผงัก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมของ
                                                           

1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชท่ี้ราชพสัดุ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ 

รองศาสตราจารย ์ประเทือง  ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์อง และ รองศาสตราจารยพ์มิพใ์จ  ร่ืนเริง 
2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต รุ่นท่ี 8 มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิม          

พระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น 
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ประชาชน โดยใหค้  านึงถึงผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบในผงัแต่ละประเภท และตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบดว้ย
วิธีการท่ีหลากหลายและทัว่ถึง โดยมีข้อมูลเพียงพอต่อการท่ีประชาชนจะเขา้ใจถึงผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ และแนวทางการเยียวยาความเดือดร้อน หรือความเสียหายแก่
ประชาชนหรือชุมชนดว้ย และตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
ได้ก าหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีด าเนินโครงการหรือกิจการท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้มี              
ส่วนไดเ้สีย ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตาม
กฎหมาย โดยไดก้ าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนท่ี
ตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาผูมี้สิทธิใชท่ี้ราชพสัดุและการขอใชท่ี้ราชพสัดุ ตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ 
พ.ศ. 2562 ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีให้ค  านิยามเก่ียวกบัผูมี้สิทธิใชท่ี้ราชพสัดุ มีเพียงการก าหนดให้น าท่ีราชพสัดุไป
ใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบติัตามหน้าท่ีและอ านาจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง         
ส่วนทอ้งถ่ิน และได้มีการก าหนดค านิยามของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นมาตรา 4 
ประกอบกบักฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาประโยชน์เก่ียวกบั
ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2545 ขอ้ 2 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความค าวา่ ผูข้อใชท่ี้ราชพสัดุ และค าวา่ผูใ้ชท่ี้ราชพสัดุ ซ่ึงยงัไม่มีความ
ชดัเจนวา่หน่วยงานของรัฐตามค าจ ากดัความนั้นเป็นผูมี้สิทธิใชท่ี้ราชพสัดุทุกหน่วยงานหรือไม่ ซ่ึงจากการศึกษา
ความเป็นมาของท่ีราชพสัดุพบว่าท่ีราชพสัดุในประเทศไทยนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้พื่อใช้ประโยชน์ในทาง
ราชการมาตั้งแต่สมยัโบราณและมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นตามกฎหมายของ
ต่างประเทศท่ีมีแนวคิดว่ารัฐเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเพื่อสาธารณะหรือเพื่อน าไปบริหารจดัการให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ประกอบกบัตามทฤษฎีอ านาจมหาชนท่ีให้รัฐและองคก์รของรัฐเป็นผูถื้ออ านาจอธิปไตย
เหนือปัจเจกชน ซ่ึงรัฐหรือหน่วยงานของรัฐยอ่มมีสิทธิในการใชท่ี้ราชพสัดุไดม้ากกวา่เอกชน นอกจากน้ี ยงัไม่มี
การก าหนดรายช่ือหน่วยงานไวใ้หช้ดัเจน ท าใหก้ารท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้ใชท่ี้ราชพสัดุของบางหน่วยงานเป็น
การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณาวา่หน่วยงานนั้นๆ เป็นองคก์รอ่ืนของรัฐหรือไม่  อีกทั้ง หน่วยงานยอ่ย 
ไม่สามารถขอใช้ท่ีราชพสัดุได้โดยตรง จะตอ้งขอใช้ท่ีราชพสัดุในนาม กระทรวง ทบวง กรม เท่านั้น ซ่ึงจาก
การศึกษาพบว่าผูค้รองครองยอ่มมีอิสระในการครอบครองทรัพยสิ์นแยกจากผูถื้อกรรมสิทธ์ิ โดยผูค้รอบครอง
สามารถใช้ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์ได้เท่าท่ีไม่ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิ ประกอบกบัแนวคิด
พื้นฐานการครอบครองและการถือกรรมสิทธ์ินั้น บุคคล 2 คนไม่อาจครอบครองทรัพยใ์ดทรัพยห์น่ึงพร้อมกนัได ้         
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ผูค้รอบครองจะมีเพียงผูเ้ดียวคือผูท่ี้มีอ านาจในการควบคุมทรัพยน์ั้น ดงันั้น ผูมี้สิทธิใชท่ี้ราชพสัดุและการขอใช้
ท่ีราชพสัดุตามกฎหมายในปัจจุบนัจึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการครอบครองและแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัการ
ครอบครอง เน่ืองจากหน่วยงานผูค้รอบครอง ดูแล ใชป้ระโยชน์ในท่ีราชพสัดุท่ีแทจ้ริงไม่มีอ านาจในการบริหาร
จดัการทรัพยท่ี์ตนไดค้รอบครอง ดูแล และใชป้ระโยชน์ได ้
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงเป็นท่ีราชพสัดุ จากการศึกษาพบว่า           
ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายก าหนดให้ร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างกรณีท่ีเป็นอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างท่ี
สร้างใหม่และยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการ รวมทั้งไม่มีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการใช้งบประมาณ
ในการร้ือถอนอาคารในกรณีดงักล่าว เน่ืองจากตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก ซ่ึงจากการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบั
การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม พบวา่ การท่ีจะพิจารณาวา่การร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างออกไปจากท่ี
ราชพสัดุจะสามารถท าให้สภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปกลบัคืนสู่สภาพเดิมไดห้รือไม่ จ  าเป็นตอ้งมีการ
วิเคราะห์ถึงแนวทางการพื้นฟูส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติก่อนการพิจารณาร้ือถอน เพื่อน ามาวิเคราะห์
วา่มีความคุม้ค่าต่อการสูญเสียงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการร้ือถอนหรือไม่ ซ่ึงนอกจากการร้ือถอนอาคารส่ิงปลูกสร้าง
บนท่ีดินราชพสัดุมีเหตุผลเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติแลว้ การร้ือถอนอาคารส่ิงปลูกสร้าง
บนท่ีราชพสัดุนั้นยงัตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะตามทฤษฎีประโยชน์สาธารณะซ่ึงการด าเนินการใด ๆ  
ของรัฐจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของคนทุกคนมิใช่ประโยชน์ของเอกชนคนใดคนหน่ึง ซ่ึงมีความ
สอดคล้องกับหลักการเวนคืนท่ีดินตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์           
พ.ศ. 2562 ท่ีมีเหตุผลในการเวนคืนท่ีดินเพื่อให้รัฐน าอสังหาริมทรัพย์ท่ีได้มาจากการเวนคืนไปใช้ในการ
สาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ การได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน         
โดยก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจร้ือถอนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีเวนคืนและน าไปใช้
ประโยชน์ได้ตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างบนท่ีราชพสัดุนั้นยงัไม่มีกฎหมายท่ี
ก าหนดใหส้ามารถด าเนินการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีมีเหตุผลเพื่อประโยชน์สาธารณะแต่อยา่งใด 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชท่ี้ราชพสัดุ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
 1. ปัญหาการไดม้าซ่ึงท่ีราชพสัดุ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 

มาตรา 6 โดยเพิ่มอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าตามค าพิพากษาของศาลและอสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูย้กให้เป็นท่ีราชพสัดุ 

ในกรณีท่ีเป็นการยกให้โดยมีเง่ือนไข เม่ือทางราชการได้ใช้ประโยชน์ตามเง่ือนไขเป็นระยะเวลาเกิน 5 ปี          

และผูย้กใหไ้ม่ไดข้อคืนท่ีราชพสัดุภายในระยะเวลาดงักล่าว  ให้น าท่ีราชพสัดุนั้นไปบริหารจดัการไดต้ามความ

เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 2. ปัญหาการก าหนดมาตรฐานการใช้ท่ีราชพสัดุและเง่ือนไขการใช้ท่ีราชพสัดุ ควรปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัในหมวด 4 การใช้ การเรียกคืน และการจดัหา
ประโยชน์ท่ีราชพสัดุ โดยก าหนดให้การขอใช้ท่ีราชพสัดุตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการใช้ท่ีก าหนดเท่านั้น 
เพื่อให้การใช้ท่ีราชพสัดุมีมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงานและเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าและลดปัญหาการใช ้               
ท่ีราชพสัดุเกินความจ าเป็น และควรก าหนดเง่ือนไขการใชท่ี้ราชพสัดุในกรณีท่ีการขอใชท่ี้ราชพสัดุท่ีมีลกัษณะ
หรือขนาดของโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสภาพสังคม สภาพภูมิประเทศ และสภาพส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งเป็นไป
ตามหรือมีความสอดคลอ้งกบัการผงัเมืองตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 รวมทั้งในกรณีท่ีเป็นการ
ขอใชท่ี้ดินราชพสัดุท่ีมีเน้ือท่ีจ  านวนมากหรือการน าไปใชเ้พื่อก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่โดยไดรั้บสนบัสนุน
งบประมาณในการก่อสร้างจ านวนมาก ควรมีการก าหนดให้ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 3. ปัญหาผูมี้สิทธิใชท่ี้ราชพสัดุและการขอใชท่ี้ราชพสัดุ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั            
ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 4 โดยก าหนดค านิยามเก่ียวกบัผูมี้สิทธิใชท่ี้ราชพสัดุให้มีความชดัเจนวา่หน่วยงาน
ของรัฐหน่วยงานใดเป็นผูมี้สิทธิใช้ท่ีราชพสัดุ หน่วยงานใดเป็นผูมี้สิทธิใชโ้ดยการเช่า เพื่อให้มีความชดัเจนใน
การอนุญาตให้ใช้ท่ีราชพสัดุและลดปัญหาการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีในการพิจารณา และควรเพิ่มเติม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 20 วรรคแรก “ให้ส่วนราชการหรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงใช้ท่ีราชพสัดุ หรือหน่วยงานผูค้รอบครอง ดูแล ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี มีหนา้ท่ีใช้ท่ีราชพสัดุให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละความตกลงท่ีท าไวก้บักรมธนารักษ.์...”  เพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการท่ีราชพสัดุได้
อยา่งรวดเร็วและมีความคล่องตวั รวมทั้งเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น
ของทางราชการ 
 4. ปัญหาการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงเป็นท่ีราชพสัดุ กรณีท่ีผูข้อใช้ท่ีราชพสัดุได้ใช้เงิน
งบประมาณก่อสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างลงบนท่ีราชพสัดุไปแล้ว แต่ยงัไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือยงั
ก่อสร้างไม่แลว้เสร็จสมบูรณ์ และมีความเส่ียงท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาพสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ 
เห็นควรใหมี้บทบญัญติัเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ผูใ้ชท่ี้ราชพสัดุจดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม               
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม               
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาต่อไป ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงขนาดของโครงการ จ านวนเน้ือท่ีท่ีขอใช้ การได้รับ
อนุมัติงบประมาณ และสภาพท าเลท่ีตั้ ง เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อ
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ส่ิงแวดล้อมซ่ึงเกิดจากการใช้ท่ีราชพสัดุ และเพื่อให้เกิดความคุม้ค่าทั้งในดา้นการใช้เงินงบประมาณในการ
ด าเนินการและการใชป้ระโยชน์ในท่ีราชพสัดุต่อไป 
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