
มาตรการทางกฎหมายต่อการปล่อยช่ัวคราวโดยใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ (EM)1 
 

พชิชาพงศ์  สิทธิมารพ 
 

 จากการท่ีศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายต่อการปล่อยชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(EM) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) หากพิจารณาในแง่
ของสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ยอ่มถือไดว้า่ เป็นการช่วยให้ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไดรั้บความคุม้ครอง “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญ และเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการท ามาหา
เล้ียงชีพ และครอบครัวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเท่านั้น แต่ในแง่ของสังคมส่วนรวม หากผูต้อ้งหาเป็นผูมี้
จิตใจท่ีชัว่ร้าย การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนอกจากไม่ไดใ้ห้ประโยชน์แก่สังคมโดยรวมแลว้ ยงั
ก่อใหเ้กิดโทษนานปัการ เพราะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ไม่ใช่ส่ิงท่ีมาการันตีวา่ผูต้อ้งหาจะไม่หลบหนี 
หรือกระท าความผิดซ ้ าอีกไม่ได้ การลงโทษผูก้ระท าความผิด ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรใช้หลักความเด็ดขาด 
เพื่อให้ผูก้ระท าเกรงกลวัต่อความผิดและโทษท่ีจะไดรั้บ แต่การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) เพื่อการ
ปล่อยชั่วคราวโดยการลดประกันหรือหลักประกัน หรือศาลอาจใช้ดุลยพินิจไม่ต้องมีประกันหรือ
หลกัประกนัก็ได ้หากผูก้ระท าเป็นผูมี้จิตใจชัว่ร้ายอยูแ่ลว้ ผูก้ระท าความผิดยอ่มละเลยต่อการรับผิดชอบต่อ
สังคม และกระท าความผดิซ ้ าซาก เพราะความอ่อนแอของการใชก้ฎหมาย 

 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่าผูก้ระท าความผิดควรไดรั้บการลดประกนั
หรือหลักประกันโดยติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) หรือไม่ เม่ือกฎหมายใช้ค  าว่า “ดุลพินิจ” นั่น
หมายความว่า การตดัสินใจใด ๆ ไม่ไดมี้หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนแน่นอน โดยเฉพาะในสังคมปัจจุบนัท่ีมีการ
ส่ือสารกนัมากข้ึน โลกท่ีเคยกวา้งกลบัถูกบีบให้แคบลงเพราะมีเครือข่ายอินเตอร์เนต คนในสังคมหลายคน
ส่ือสารกนัในโลกเสมือนจริง และหากวา่มีการกระท าความผดิใดซ่ึงเป็นท่ีสนใจแก่ประชาชน ในโลกเสมือน
จริงก็จะมีการสร้างกระแสซ่ึงอาจเป็นกระแสมาจากผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด หรือแมก้ระทัง่ส่ือมวลชนท่ี
ตอ้งการพื้นท่ีขายข่าว จนท าให้เกิดเป็น “สังคมดราม่า” และปฏิเสธไม่ไดว้่าผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจ
พิจารณาว่าควรปล่อยชั่วคราวหรือไม่ ย่อมได้รับการกดดนั หรือมีความรู้สึกตามท่ีปรากฏในโลกสังคม
ออนไลน์ การใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราว จะถือว่าเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเพียงพอหรือไม่ ในการให้
ความยติุธรรมต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือเป็นธรรมเพียงพอหรือไม่กบัผูเ้สียหายและบุคคลในสังคมซ่ึงเป็นผู ้
บริสุทธ์ิ การก าหนดกฎเกณฑว์า่คดีประเภทใดควรไดรั้บการปล่อยชัว่คราว โดยเฉพาะการปล่อยชัว่คราวโดย
ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM)  

                                                 
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองมาตรการทางกฎหมายต่อการปล่อยช่ัวคราวโดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (EM) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากูร  ศิริยุทธ์วฒันา และคณะกรรมการสอบ คือ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต ์ เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร 



 ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหานักโทษล้นคุก ปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาคดีในศาล ซ่ึงใน
บางคร้ัง ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาอาจเกิดความเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายก่อนมีค า
พิพากษา และหากวา่ศาลพิพากษาให้ผูก้ระท าไม่มีความผิด การท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งถูกจ าคุกจึงไม่เป็น
ธรรมแก่บุคคลเหล่าน้ี ซ่ึงเหตุผลในอดีต เป็นส่ิงท่ีเก่ียวกับปัญหาการด าเนินคดีต่าง ๆ และเกิดจากด้าน
สุขภาพอนามัยของผู ้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นหลัก และการท่ีจะปล่อยชั่วคราวจะต้องมีประกันหรือ
หลกัประกนัเพื่อเป็นการการันตีวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไม่หลบหนี หรือหากหลบหนีก็มีทรัพยห์ลกัประกนั 
หรือนายประกันตอ้งรับผิดแทนผูต้้องหาหรือจ าเลย จึงท าให้นายประกันต้องคอยป้องกันไม่ให้จ  าเลย
หลบหนี และการน าเอาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) มาใช้ในต่างประเทศนั้น เป็นการน ามาใช้ในขั้นตอน
ภายหลงัจากท่ีผูต้อ้งหาถูกฟ้องต่อศาลและมีฐานะเป็นจ าเลยแล้ว และบุคคลเหล่านั้นถูกศาลพิพากษาให้
ลงโทษจ าคุก ซ่ึงในระยะแรก ประเทศไทยก็น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) มาใช้โดยเน้นไปท่ีกลุ่มผู ้
ตอ้งโทษ 4 กลุ่ม คือ  
  1. ผูต้อ้งขงัชรา หรือป่วยเป็นโรคเอดส์ระยะสุดทา้ย ไตวายเร้ือรัง มะเร็ง ระยะสุดทา้ย หาก
จ าคุกต่อไปตอ้งเสียชีวติและตอ้งออกไปรับการรักษา เช่น ฟอกไตหรือฉาย รังสีทุกสัปดาห์  
  2. ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งออกไปดูแลลูกและภรรยา หรือพ่อแม่ท่ีแก่ชรา ไม่สามารถ ช่วยเหลือตวัเอง
ได ้ 
  3. ผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยเร้ือรังและตอ้งเขา้รับการรักษาต่อเน่ือง  
  4. กลุ่มนกัโทษท่ีมีเหตุทุเลาการลงโทษ เช่น คลอดบุตร วกิลจริต  

 
จากการมาตรการทางกฎหมายต่อการปล่อยชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) มี

ขอ้เสนอแนะ คือ 
  1.ควรบัญญัติเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 26 ตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 26 ไดบ้ญัญติัถึงการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพจะตอ้งไม่เป็นการเพิ่ม
ภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควร ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาแลว้ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดก้ล่าวไวว้า่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถือวา่
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ ดว้ยเหตุดงักล่าว การจ าคุกผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ก่อนท่ีมีค าพิพากษาจึงถือเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย แต่ในขณะเดียวกนั หาก
พิจารณาถึงความสงบสุขของสังคมแลว้ จะเห็นไดว้่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบางคนเป็นผูก้ระท าความผิดจริง 
ดงันั้น นอกจากจะมุ่งคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ การให้ความคุม้ครองสังคมก็ถือ
วา่เป็นส่ิงส าคญัเช่นกนั ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 
26 โดยเพิ่มเติมวรรคสาม ดงัน้ี 



  “การให้ความคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตอ้งพิจารณาประกอบขอ้หา
ความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดก้ระท าลงไป และให้มุ่งคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในสังคมเป็น
ส าคญั” 
  ทั้งน้ี เน่ืองจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิ แมว้า่จะตอ้งถือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่
จะไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่มีความผิดก็ตาม แต่เม่ือกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นการบญัญติัเพื่อคุม้ครองคนใน
สังคม การจะถือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งอาศยัมาตรฐานจากบุคคลผูก้ระท าความผิดเช่นเดียวกนั จะใชม้าตรฐาน
การเป็นผูบ้ริสุทธ์ิของคนในสังคมท่ีไม่ไดก้ระท าความผิดไม่ได ้เพราะแทจ้ริงแลว้ ผูเ้สียหายก็เป็นบุคคลท่ี
ควรไดรั้บการปกป้องคุม้ครองสิทธิมากท่ีสุด 
  2. ควรเพิ่มเติมขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบั
การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 
ขอ้ 3 ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา )ฉบบัท่ี  3   (พ.ศ  . 2562 ขอ้ 3 ไดก้  าหนดการ
น าเอาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) เพื่อลดประกนัหรือหลกัประกนั หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นบุคคล
ยากจน และการใช้ดุลพินิจน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ก็ไม่ได้ก าหนดความหนกัเบาของขอ้หา หรือ
หลกัเกณฑ ์ๆ ท่ีชดัเจนประกอบ ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเพิ่มเติมวรรคสาม มีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
  “นอกจากกรณีตามวรรคสอง หากความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท า เป็นการกระท าโดย
จ าเป็น ป้องกนั บนัดาลโทสะ หรือกระท าโดยประมาท ศาลอาจใชดุ้ลพินิจเรียกประกนัหรือหลกัประกนัต ่า
กวา่ท่ีก าหนดไวก้็ได”้ 
  ทั้งน้ี เน่ืองจากการกระท าโดยประมาท ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ได้มี
จิตใจท่ีชัว่ร้าย ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็ควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพ 
  นอกจากน้ีในความผดิท่ีมีอตัราโทษประหารชีวติ หรือจ าคุกตลอดชีวิต หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ประสงคข์อปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แลว้ ก็ควรมีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน ดงันั้นผูเ้ขียนเห็น
วา่ ควรเพิ่มเติมวรรคส่ี มีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
  “ในความผดิท่ีมีอตัราโทษประหารชีวติ หรือจ าคุกตลอดชีวติ และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดก้ระท า
ความผิดไปโดยเจตนา หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยประสงค์ขอให้ปล่อยชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ใหศ้าลใชดุ้ลพินิจพิจารณาประกอบหลกัเกณฑ์ดงัน้ี 
  (1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีโรคประจ าตวัซ่ึงเป็นโรคร้ายแรง 
  (2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งออกไปดูแลพอ่แม่ท่ีแก่ชรา ไม่สามารถ ช่วยเหลือตวัเองได ้ 
  (3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเจบ็ป่วยเร้ือรังและตอ้งเขา้รับการรักษาต่อเน่ือง  
  (4) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีเหตุทุเลาการลงโทษ เช่น คลอดบุตร วกิลจริต” 
  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัการหลบหนีหรือกระท าความผดิซ ้ า และเพื่อปกป้องสังคมให้อยูอ่ยา่ง
ปกติสุข 
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