
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญาในช้ันก่อนฟ้อง 

ตามพระราชบัญญัติไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 25621 

กฤชวฏั  จัมปาสุต2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อน
ฟ้อง ตามพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา 
แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้อง ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บ
ความรู้ความเขา้ใจวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องเป็นช่องทางหน่ึงในการลดปริมาณ
คดีอาญาท่ีจะข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลให้มีแต่เฉพาะคดีท่ีร้ายแรง หรือส่งผลกระทบต่อ
สังคมอยา่งมาก ซ่ึงส่งผลต่อการบริการจดัการส านวนคดีและการอ านวยความยุติธรรมของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมต่างๆ และยงัเป็นการให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญาเล็กๆ น้อยๆ 
หรือความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษไม่สูงมากให้มีโอกาสไดก้ลบัตวัแกไ้ขพฤติกรรมของตนเองโดยไม่ตอ้ง
เขา้ไปในเรือนจ าอนัจะท าใหป้ระวติัของบุคคลนั้นๆ ตอ้งมวัหมองวา่เคยตกเป็นนกัโทษคดีอาญา และถูกตี
ตราจากสังคมว่าเป็นคนไม่ดี นอกจากนั้น การแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดโดยการ
จ ากดัเสรีภาพให้อยูภ่ายในเรือนจ าส าหรับนกัโทษผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีมีโทษจ าคุกระยะสั้นนั้น อาจ
ส่งผลเสียต่อนกัโทษมากกวา่ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ หรือหากพิจารณาในมุมของผูเ้สียหายในคดีอาญา ส่ิงท่ี
ผูเ้สียหายต้องการอย่างแท้จริงนั้นอาจไม่ได้ต้องการให้ผูก้ระท าความผิดต้องรับโทษจ าคุก เพียงแต่
ผูเ้สียหายได้รับการชดใช้เยียวยาในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนผูเ้สียหายก็ไม่ติดใจท่ีจะด าเนินคดีอาญากบั
ผูก้ระท าความผดิแลว้ การไกล่เกล่ียเพื่อระงบัขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องจึงเป็นทางเลือกท่ีถูกหยิบ
ยกข้ึนมาเพื่อเปิดโอกาสใหคู้่กรณีไดเ้จรจาพดูคุยกนัเพื่อยติุขอ้พิพาททางอาญาก่อนจะมีการฟ้องเป็นคดีต่อ
ศาลยติุธรรม 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาใน
ชั้นก่อนฟ้องตามพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ยงัไม่ชดัเจนหรืออาจยงัไม่สอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

                                        
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา

ในชั้นก่อนฟ้อง ตามพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  
เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเร่ืองการน าหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาท่ีไม่สามารถยอม
ความไดม้าบญัญติัไวใ้นการไกล่เกล่ียชั้นการสอบสวน ตามมาตรา 41 (3) ซ่ึงมีทั้งหมด 6 ฐานความผิดตาม
บญัชีทา้ยพระราชบญัญติั อนัไดแ้ก่ ความผดิฐานเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้และมีผูถึ้งแก่ความตายจากการ
ชุลมุนต่อสู้นั้น ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ความผิดฐานท าร้ายร่างกายโดยมีเหตุฉกรรจ ์ความผิดฐานเขา้
ร่วมในการชุลมุนต่อสู้และมีผูไ้ดรั้บอนัตรายสาหสัจากการชุลมุนต่อสู้นั้น ความผิดฐานประมาทเป็นเหตุ
ให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั และความผิดฐานลกัทรัพย์ ซ่ึงการน าฐานความผิดท่ีเดิมเป็นความผิดท่ีไม่
สามารถยอมความได ้มาบญัญติัให้สามารถท าการไกล่เกล่ียไดใ้นชั้นก่อนฟ้องคดีต่อศาลและสามารถยุติ
คดีท่ีไม่สามารถยอมความไดโ้ดยไม่ตอ้งให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาในความผิดท่ียอมความไม่ไดด้งักล่าว อนั
เป็นการท าให้วตัถุประสงค์ประการหน่ึงของประมวลกฎหมายอาญาท่ีต้องการป้องกันการเกิด
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพลดนอ้ยลง 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องโดยหน่วยงาน
ของรัฐและศูนยไ์กล่เกล่ียภาคประชาชน ไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกล่ีย
เอาไวเ้ป็นระยะเวลาเท่าใด แมต้ามมาตรา 38 จะก าหนดให้น าบทบญัญติัในหมวด 2 วา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาททางแพ่งมาใช้บงัคบักบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาโดยอนุโลม แต่ก็ไม่ไดก้  าหนดกรอบ
ระยะเวลาในการไกล่เกล่ียเอาไวเ้ช่นกนั ส่งผลใหไ้ม่สามารถก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกล่ีย
ในชั้นก่อนฟ้องโดยหน่วยงานของรัฐหรือภาคประชาชนได ้และอาจส่งผลต่อการสอบสวนคดีอาญาและ
การพิจารณาคดีท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนหลงัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องยุติลง อนัอาจกระทบ
ต่อพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีตอ้งน ามาพิจารณาคดีอาญาในภายหลกัไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร พยานวตัถุ 
หรือพยานบุคคล ซ่ึงอาจสูญหาย ถูกท าร้าย หรือหลงลืมขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไปตามกาลเวลา เป็นผลให้
การพิจารณาคดีเพื่อหาความจริงในภายหลงัเป็นไปไดย้าก หรืออาจคลาดเคล่ือนจากขอ้เทจ็จริง 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท กรณีการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องโดยหน่วยงานของรัฐและการไกล่เกล่ียภาคประชาชนตาม 
มาตรา 32  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องโดยหน่วยงานของรัฐหรือศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้
พิพาทภาคประชาชน หากคู่กรณีสามารถตกลงกนัไดแ้ละไดจ้ดัท าบนัทึกขอ้ตกลงกนัเอาไวร้ะหวา่งคู่กรณี
ทั้งสองฝ่าย แต่ต่อมาภายหลงัมีคู่กรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าว มาตรา 32 ก าหนดให้การร้องขอ
ต่อศาล เพื่อให้ศาลบงัคบัคู่กรณีนั้นปฏิบติัตามขอ้ตกลงภายใน 3 ปี นับแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามขอ้ตกลง
ระงบัขอ้พิพาทได ้ซ่ึงระยะเวลา 3 ปี ดงักล่าวเป็นการน าระยะเวลาในการบงัคบัตามขอ้ตกลงในการระงบั
ขอ้พิพาทคดีแพ่งมาใช้กบัการระงบัขอ้พิพาททางอาญา และในช่วงระยะเวลาการร้องขอต่อศาลเพื่อให้
บงัคบัตามขอ้ตกลงนั้น สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยงัไม่ระงบัไปเน่ืองจากยงัไม่ไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงให้



ครบถว้นท าใหก้ารสอบสวนการกระท าความผิด หรือการพิจารณาคดีอาญาท่ีอาจเกิดข้ึนภายหลงัจากศาล
ไม่บงัคบัตามข้อตกลงให้นั้นอาจเกิดข้ึนหลงัจากการกระท าความผิดถึง 3 ปี ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีนาน
จนเกินไป 

 ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาโดยหน่วยงานของรัฐ และการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาโดยศูนยไ์กล่เกล่ียภาคประชาชนก าหนดให้น าวิธีการแสดงความประสงคข์อเขา้
การไกล่เกล่ียของคู่กรณีส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ตามมาตรา 21 มาใชบ้งัคบั ซ่ึงให้เจา้หนา้ท่ี
ของศูนยไ์กล่เกล่ียซ่ึงไม่ใช่เจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรมพิจารณาคู่กรณีท่ียื่นค าร้องแสดงความ
ประสงคเ์องวา่เป็นผูเ้สียหายหรือผูก้ระท าความผิดหรือไม่ และพิจารณาฐานความผิดท่ีขอเขา้ท าการไกล่
เกล่ียเองวา่ตรงตามเง่ือนไขของกฎหมายท่ีก าหนดเอาไวห้รือไม่ ซ่ึงอาจเกิดความผิดพลาดในการพิจารณา
ไดม้าก 

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อน
ฟ้องตามพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาเร่ืองการน าหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาท่ีไม่สามารถยอมความไดม้า
บญัญติัไวใ้นการไกล่เกล่ียชั้นการสอบสวน ตามมาตรา 41 (3) ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ควรแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 41(3) และบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 โดยให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนตามมาตรา 41(3) 
เป็นเพียงการไกล่เกล่ียสมานฉันท์ กล่าวคือ ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดสามารถท าการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาททางอาญาท่ีไม่สามารถยอมความได้ซ่ึงมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 3 ปี ตามบัญชีท้าย
พระราชบญัญติัในชั้นการสอบสวนได้ แต่การไกล่เกล่ียนั้นนอกจากการเยียวยาผูเ้สียหายทางแพ่งแล้ว 
ควรมีเง่ือนไขของการส านึกผิดต่อผลแห่งการกระท าของตนเขา้มาร่วมดว้ย และผลส าเร็จของการปฏิบติั
ตามขอ้ตกลงท่ีได้จากการไกล่เกล่ียนั้นไม่ท าให้ความผิดอาญาดงักล่าวระงบัหรือให้พนกังานอยัการมี
ค าสั่งไม่ฟ้องคดี แต่ควรให้เป็นเหตุอย่างหน่ึงท่ีให้ศาลลดโทษ รอการลงโทษ หรือใช้มาตรการอ่ืนแทน
การลงโทษจ าคุกกบัผูก้ระท าความผดิได ้

นอกจากนั้นผูศึ้กษายงัขอเสนอว่า ความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัส 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 300 และความผิดฐานลกัทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
334 ควรแกไ้ขใหเ้ป็นความผดิอนัยอมความได ้เพื่อท่ีจะสามารถท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้น
ก่อนฟ้องตามพระราชบญัญติัน้ีและใหค้ดียติุโดยไม่ตอ้งยืน่ฟ้องคดีต่อศาล 



 2. ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องโดย
หน่วยงานของรัฐและศูนยไ์กล่เกล่ียภาคประชาชน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ควรเพิ่มเติมในเร่ืองการ
ก าหนดระยะเวลาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเอาไวเ้ช่นเดียวกนักบัท่ีก าหนดไวใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญาในชั้นการสอบสวนตามมาตรา 55 คือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาให้กระท าให้แลว้เสร็จ
ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีเร่ิมท าการไกลเกล่ียขอ้พิพาททางอาญาคร้ังแรก เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นหรือเป็น
กรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่คู่กรณีจะสามารถตกลงกนัได ้เพื่อให้สามารถก าหนดกรอบระยะเวลาการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องได ้อนัเป็นการป้องกนัไม่ให้ใชก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา
ในชั้นก่อนฟ้องเป็นการประวงิคดี และไม่ท าให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องเน่ินนาน
ไปจนกระทบต่อพยานหลกัฐานในคดี และความถูกตอ้งในการสอบสวน หรือการพิจารณาคดีท่ีจะเกิดข้ึน
ภายหลงัหากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญานั้นไม่เป็นผล 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท กรณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาใน
ชั้นก่อนฟ้องโดยหน่วยงานของรัฐและการไกล่เกล่ียภาคประชาชนตาม มาตรา 32 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ
คือ ใหแ้กไ้ขระยะเวลาการร้องขอใหศ้าลบงัคบัตามขอ้ตกลงเฉพาะการน ามาปรับใชก้บัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญา จากเดิมท่ีก าหนดเอาไวว้่าให้คู่กรณีฝ่ายท่ีเรียกร้องร้องขอต่อศาลเพื่อให้บงัคบัคู่กรณีอีกฝ่าย
ปฏิบติัตามขอ้ตกลงได้ภายใน 3 ปี นับแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทได ้ถ้าไม่ร้องขอ
ภายในก าหนดดงักล่าว ให้มูลหน้ีตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทนั้นเป็นอนัระงบัไป เป็น ให้คู่กรณีฝ่ายท่ี
เรียกร้องร้องขอต่อศาลเพื่อใหบ้งัคบัคู่กรณีอีกฝ่ายปฏิบติัตามขอ้ตกลงไดภ้ายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบั
ตามข้อตกลงระงบัขอ้พิพาทได้ ถ้าไม่ร้องขอภายในก าหนดดงักล่าว ให้มูลหน้ีตามขอ้ตกลงระงบัข้อ
พิพาทนั้นเป็นอนัระงบัไป เพื่อให้การด าเนินคดีอาญาท่ีอาจเกิดข้ึนในภายหลงัหากศาลปฏิเสธการบงัคบั
ตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทไม่เกิดข้ึนหลงัการกระท าความผดินานจนเกินไป 

 4. ปัญหาการพิจารณาค าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องของหน่วยงานรัฐ
และศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน ตามมาตรา 21 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ก าหนดให้คู่กรณีท่ี
ประสงคจ์ะยื่นค าร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือศูนยไ์กล่เกล่ียภาคประชาชนท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
จะตอ้งท าการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนเสียก่อน จากนั้นจึงจะยื่นค าร้องแสดงความประสงคข์อท า
การไกล่เกล่ียไดเ้พื่อใหเ้จา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรมตรวจสอบเบ้ืองตน้วา่การกระท าท่ีจะน าเขา้สู่
การไกล่เกล่ียในชั้นก่อนฟ้องเป็นการกระท าความผิดอาญาหรือไม่ และเป็นความผิดอาญาในฐานใด เพื่อ
ลดโอกาสท่ีกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายในภายหลงั 
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