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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการเล่นแชร์ออนไลน์ 
ตามพระราชบัญญตักิารเล่นแชร์ พ.ศ.25341 

 
ร.ต.อ.หญงิ ปวรี  เขื่อนเพช็ร2 

 
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นแชร์ออนไลน์  ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ 

พ.ศ.2534  มีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็น มาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเ ก่ียวข้องกับมาตรการ                 
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นแชร์ออนไลน์  ตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์  พ.ศ.2534  ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า  การเล่นแชร์ในประเทศไทยเกิดมานานนบัร้อยปีก่อนการจดัตั้งสถาบนัการเงิน
ใดๆ ทั้งหมด  โดยมีรากฐานท่ีมาจากประเทศจีนเป็นส าคญั  อารยธรรมและวฒันธรรมการเล่นแชร์ได้
แพร่หลาย     เขา้มายงัประเทศไทยพร้อมกบัการคา้ขายระหว่างชาวไทยกบัชาวจีน  การเล่นแชร์มีแนวคิด
เกิดข้ึนจากหมู่คนใกลชิ้ดหรือรู้จกัคุน้เคยกนัให้ผูท่ี้ไดรั้บดอกเบ้ียสูงสุดเอาเงินไปใชไ้ดก่้อน  แลว้ผอ่นส่งเป็น
เดือนๆ ตามจ านวนท่ีตกลงไวเ้พื่อเป็นการช่วยเหลือสมาชิกท่ีเล่นแชร์ดว้ยกนั  ในสมยัเร่ิมแรกของประเทศไทย
เล่นแชร์ระหวา่งบุคคลธรรมดาซ่ึงรู้จกัใกลชิ้ดสนิทสนมกนั  นายวงแชร์เป็นบุคคลธรรมดาเช่นเดียวกบัลูกวง
แชร์  และเป็นบุคคลท่ีลูกวงแชร์ไวว้างใจเป็นผูท่ี้มีความน่าเช่ือถือและรับผิดชอบ และนายวงแชร์มกัชกัชวน
ลูกแชร์ท่ีตนเห็นวา่มีความน่าเช่ือถือและรับผิดชอบตลอดจนมีฐานะการงานท่ีมัน่คงให้ร่วมเล่นแชร์ดว้ย  แต่
ต่อมาการเล่นแชร์ท่ีพฒันาข้ึนจากการเล่นแชร์ในรูปแบบองค์กรธุรกิจ  เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วน 
หรือบริษทั ท าใหแ้นวคิดของการเล่นแชร์ท่ีเป็นการช่วยเหลือพึ่งพากนัทางการเงิน  เกิดข้ึนระหว่างบุคคล
ที่เ กี ่ยวขอ้งจากลักษณะความผูกพันใกล้ชิดและมีหน้าท่ีต้องรักษาสัญญา ต่อกัน  กลายเป็นเร่ืองของ
ผลประโยชน์ท่ีน าไปสู่การผิดสัญญา   และปัจจุบนัการเล่นแชร์มีผูค้นนิยมกนัอยา่งแพร่หลายเพิ่มมากยิ่งข้ึน
เน่ืองจากเทคโนโลยี             การติดต่อส่ือสารท่ีมีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว ท าให้เกิดการสร้างเครือข่ายการ
เล่นแชร์ผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์          

 
1บทความน้ีเรียบเรียบจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นแชร์ออนไลน์ตาม

พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล   เลง็วทิยา  และกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ  และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์  
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ผูท่ี้เขา้ร่วมเล่นแชร์ไม่จ  ากดัเพียงหมู่คนท่ีใกลชิ้ดหรือรู้จกัคุน้เคยกนัเท่านั้น  แต่มีการชกัชวนให้ร่วมเล่นแชร์
ผา่นเทคโนโลยส่ืีอสังคมออนไลน์  โดยอาศยัช่องทางเฟสบุก๊ (Facebook) และแอพพลิเคชนัไลน์ (Line)  ท าให้
กลุ่มบุคคลท่ีใชส่ื้อออนไลน์สามารถเขา้ถึงขอ้มูลประกาศเชิญชวนให้มีการเล่นแชร์ท่ีเรียกวา่  “แชร์ออนไลน์” 
จากความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีท่ีท  าให้การเขา้ถึงขอ้มูลการเล่นแชร์  การชกัชวน  การตกลงร่วมเล่นแชร์  
รวมถึงการช าระเงินเป็นไปไดง่้าย  แต่กลบัท าให้การปกปิดตวัตนเป็นเร่ืองง่ายจนกลายเป็นช่องทางในการก่อ
อาชญากรรมและยงัส่งผลต่อระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจประเทศ   

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเล่นแชร์ออนไลน์   ตาม
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534  ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรกเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมายกับนายวงแชร์ ตามพระราชบญัญติั        
การเล่นแชร์ พ.ศ.2534  บญัญติัใหบุ้คคลธรรมดาท่ีเป็นนายวงแชร์ สามารถจดัให้มีการเล่นแชร์ไดไ้ม่เกิน 3 วง 
และสมาชิกของทุกวงรวมกนัตอ้งไม่เกิน 30 คน  และเงินกองกลางของทุกวงจะตอ้งไม่เกิน 300,000 บาท  โดย
หากนายวงแชร์จดัให้มีการเล่นแชร์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้ะสามารถจดัให้มีการเล่นแชร์ได้  ซ่ึงจาก
บทบญัญติัดงักล่าวจะท าให้รัฐไม่สามารถทราบถึงจ านวนวงแชร์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  เพราะขาดระบบ
การรายงานและระบบการทะเบียน  เน่ืองจากโดยสภาพของการเล่นแชร์นั้นสามารถจดัให้เล่นได้โดยง่าย           
ท  าให้รัฐจะทราบว่ามีปัญหาการเล่นแชร์เกิดข้ึนต่อเม่ือมีการร้องเรียนหรือแจง้ความร้องทุกข์ด าเนินคดี หรือ
เป็นคดีข้ึนสู่ศาลแล้วเท่านั้ น จึงท าให้ไม่สามารถควบคุมดูแลการเล่นแชร์ให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของ
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 

ปัญหาประการท่ีสองเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัสมาชิกวงแชร์  เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้
บญัญติัขอ้ห้ามหรือขอ้จ ากดัของสมาชิกวงแชร์ หรือลูกวงแชร์แต่อยา่งใด บุคคลใดๆ อาจเขา้ร่วมเป็นสมาชิก
วงแชร์หลายวงในเวลาเดียวกนั  เพื่อท่ีจะใช้สิทธิในการประมูลเงินกองกลางในแต่ละวง  ซ่ึงท าให้สมาชิก          
วงแชร์ดงักล่าวตอ้งมีภาระในการ ส่งเงินค่าแชร์เป็นจ านวนมาก  จนกลายเป็นปัญหาท าให้สมาชิกวงแชร์ไม่มี
ความสามารถในการช าระเงินค่าแชร์ท่ีตนต้องรับผิดชอบส่งให้นายวงแชร์ในแต่ละงวดได้  ประกอบกับ          
การเล่นแชร์ท่ีไม่มีการจ ากดัจ านวนวงแชร์ท่ีสมาชิกวงแชร์สามารถเล่นได ้ ท าใหไ้ม่สามารถควบคุมหรือก ากบั
การเล่นแชร์ให้อยู่ภายในขอบเขตท่ีเหมาะสม  หากประชาชนหาทางออกในการแสวงหาเงินทุนในรูปแบบ                 
การเล่นแชร์โดยไม่มีการควบคุม  จะก่อให้เกิดการไหลของเงินในระบบออกสู่นอกระบบจ านวนมาก            
อาจท าให้รัฐขาดรายได้จากตลาดเงินตลาดทุนในการใช้พฒันาประเทศ  และการเล่นแชร์ท่ีไม่มีการควบคุม   
การเล่นแชร์ของสมาชิกวงแชร์   เป็นการน าเงินออกนอกระบบโดยขาดหลกัประกนัอนัอาจเป็นช่องทางใน
การถูกหลอกลวง  และเกิดความสูญเสียต่อทรัพยสิ์นและต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได ้

ปัญหาประการท่ีสามคือการเล่นแชร์มีผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการประมูลเงินแชร์หรือการประมูล
เงินทุนกองกลาง  เป็นการให้ผลประโยชน์เพื่อตอบแทนในฐานะท่ีผูร่้วมเล่นแชร์ได้รับโอกาสใช้เงินทุน
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กองกลางของวงแชร์ก่อน โดยจะได้รับอตัราผลประโยชน์จากการประมูลกองกลางท่ีนายวงแชร์ก าหนด
จ านวนเงินประมูลในเพดานขั้นต ่า  ส่วนอัตราผลประโยชน์ขั้นสูงในทางปฏิบัติไม่ได้ก าหนดไวท้  าให ้          
อตัราผลประโยชน์ตอบแทนสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 654 คือ ร้อยละ 15 ต่อปี  ส่งผลใหส้มาชิกวงแชร์ท่ีประมูลไดใ้นงวดแรกๆ ตอ้งรับภาระท่ีตอ้งจ่ายต่อวง
แชร์มากเกินไป  ท าใหมี้ลกัษณะคลา้ยกบัการกูย้มืเงินนอกระบบท่ีประชาชนตอ้งยอมจ่ายดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูง
กวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 

ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกับอตัราโทษจ าคุก เน่ืองจากบทก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท า
ความผิดท่ีนายวงแชร์จดัให้มีการเล่นแชร์รวมกนัมากกว่าสามวง  หรือมีสมาชิกวงแชร์รวมกนัทุกวงมากกว่า
สามสิบคน หรือมีทุนกองกลางต่อหน่ึงงวดรวมกนัทุกวงมีมูลค่ามากกว่าสามแสนบาท หรือไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนอยา่งอ่ืน นอกจากสิทธิท่ีจะไดรั้บทุนกองกลางในการเขา้ร่วมเล่นแชร์ในงวดหน่ึงงวดใดโดยไม่ตอ้ง
เสียดอกเบ้ีย ได้ก าหนดโทษไวต้ามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 มาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจ าคุก            
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชก าหนดการ
กูย้ืมท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ไดบ้ญัญติัโทษ  ส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชนไว ้ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท  และ
ปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่ และพระราชบญัญติัห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 
พ.ศ.2475 ก าหนดความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา  ให้ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน               
หา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเห็นวา่การกระท าความผดิเก่ียวกบัการเล่นแชร์มีอตัราโทษจ าคุกต ่าเกินไปเม่ือ
เปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีมุ่งปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัเงินนอกระบบ  แมจ้ะเป็นการระดมเงิน
นอกระบบท่ีกฎหมายรับรองใหส้ามารถกระท าได ้ แต่ตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด  แต่ในปัจจุบนั
จะเห็นวา่การเล่นแชร์ไดรั้บความนิยมอยา่งมาก  มีการก าหนดสมาชิกวงแชร์เกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด  และมี
จ านวนเงินกองกลางท่ีมากเพิ่มข้ึน ท าให้นายวงแชร์ไม่สามารถบริหารจัดการจ่ายเงินภายในวงแชร์ได ้                  
จึงน าเงินกองกลางหนีไปดงัท่ีปรากฏเป็นข่าวอยู่ในปัจจุบนั  ซ่ึงจะเห็นวา่บทลงโทษตามพระราชบญัญติัการ
เล่นแชร์ พ.ศ.2534  ยงัต ่าไปไม่สามารถข่มขู่ยบัย ั้งให้เกรงกลวัไม่กระท าความผิดไดแ้ละไม่สอดคลอ้งกบั  
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั   

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นแชร์ออนไลน์  ตามพระราชบญัญติัการ
เล่นแชร์ พ.ศ.2534  ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ   

1. ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายกบันายวงแชร์  เห็นว่าควรเพิ่มหน้าท่ีนายวงแชร์ให้มีหน้าท่ีตอ้ง       
ขออนุญาตการจดัตั้งวงแชร์โดยก าหนดจ านวนเงินกองกลางท่ีจะท าให้วงแชร์ตอ้งขออนุญาต  และนอกจากน้ี
เม่ือวงแชร์ส้ินสุดลงนายวงแชร์มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ขอ้มูลการเล่นแชร์ภายใน 15 วนันบัแต่ท่ีไดเ้ร่ิมการเล่นแชร์  
การขออนุญาตและรายงานขอ้มูลนั้นให้มีการจดทะเบียนนายวงแชร์ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี  โดยก าหนดให้
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อ านาจแก่กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบทะเบียนนายวงแชร์  โดยมอบอ านาจให้
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าท่ีเป็นนายทะเบียนนายวงแชร์  ซ่ึงผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะให้แก้ไข            
มาตรา 6  พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534  โดยเพิ่มมาตรา  6/1 ความวา่  “นายวงแชร์หรือผูจ้ดัให้มีการ
เล่นแชร์ท่ีมีเงินกองกลางแต่ละงวดมากกว่าหน่ึงแสนบาท  ตอ้งด าเนินการขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี
ภายในสิบห้าวนันบัแต่ท่ีไดเ้ร่ิมเล่นแชร์  และตอ้งแจง้ขอ้มูลพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัทีวง
แชร์ส้ินสุดลง  รายละเอียดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการใหเ้ป็นไปตามท่ีประกาศก าหนด” 

2. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัสมาชิกวงแชร์  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ี
ใชบ้งัคบักบัลูกวงแชร์  โดยการจ ากดัจ านวนวงแชร์ท่ีบุคคลอาจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกวงแชร์ได ้ คือก าหนดให้
ประชาชน 1 คน  สามารถเป็นสมาชิกวงแชร์ไดไ้ม่เกินจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด  ซ่ึงจ านวนวงแชร์ 3 วง  
เป็นจ านวนท่ีไม่น้อยเกินไปส าหรับการท่ีบุคคลใดจะเขา้ร่วมการเล่นแชร์  เพื่อตอ้งการทุนในการหมุนเวียน
การเงินหรือธุรกิจของตน  และไม่มากส าหรับสมาชิกวงแชร์ส าหรับภาระในการส่งค่าแชร์ในแต่ละงวด  ซ่ึง      
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ข มาตรา 6  พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534  โดยเพิ่มมาตรา  6/2  ความวา่  
“หา้มบุคคลธรรมดาหน่ึงคนเป็นสมาชิกวงแชร์เกินกวา่สามวง” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัอตัราผลประโยชน์ในการประมูลแชร์  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่เห็นควรก าหนด
เป็นอตัราผลตอบแทนใหเ้ป็นไปตามอตัราดอกเบ้ียท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 654  คือร้อยละ 15  แต่การเล่นแชร์เป็นการก าหนดอตัราท่ีหมุนเวียนในแต่ละวงตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด  จึงไม่เหมาะสมท่ีจะก าหนดเป็นอตัราต่อปีได้  ดังนั้นจึงก าหนดเพดานขั้นสูงของการเสนออตัรา
ผลประโยชน์  คือก าหนดให้อตัราผลตอบแทนท่ีสมาชิกวงแชร์จะไดรั้บตอ้งไม่เกินอตัราร้อยละ 15  ของ
จ านวนทุนกองกลางท่ีประมูลได ้ ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ข มาตรา 6  พระชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.
2534  โดยเพิ่ม     มาตรา  6 (5)  ความวา่  “(5) นายวงแชร์  เสนอผลตอบแทนในอตัราขั้นสูงมากกวา่ร้อยละสิบ
หา้ของจ านวนทุนกองกลางท่ีประมูลได”้ 

4. ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษจ าคุกให้สอดคล้องกบักฎหมายท่ีมุ่งปราบปรามการกระท าความผิด
เก่ียวกบัเงินนอกระบบเช่นเดียวกนั  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ 
พ.ศ.2534  มาตรา  17  จากเดิม “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  6 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน   
หน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  เป็นว่า  “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  6  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับ   
ตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงหา้แสนบาท”  
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