
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัพระราชบัญญัติเขตพฒันาพเิศษ 

ภาคตะวนัออก พ.ศ. 25611 

 
นันท์พพิฒัน์ ยุกตานนท์2 

 
 ในปัจจุบนัสถานการณ์ทัว่โลกมีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและมีการเช่ือมโยงกันมากข้ึน  

ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองวฒันธรรม และความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอยา่ง

รวดเร็วแบบกา้วกระโดดเขา้สู่โลกดิจิทลั ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ตอ้งมีการเปิดเสรีทางการคา้เพื่อยกระดบั

ขีดความสามารถในการแข่งขนัของตนเอง และจากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงดงักล่าวจึงตอ้งมีการรวมตวั

กนัเพื่อยกระดบัความได้เปรียบทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในภูมิภาคอาเซียนไดมี้การปรับตวัเพื่อรับการแข่งขนัต่อ

ความผนัผวนของตลาดโลกเพื่อช่วงชิงความไดเ้ปรียบและโอกาสดา้นการคา้ การลงทุน จึงเกิดการรวมกลุ่ม

ของประชาคมอาเซียน 10 ประเทศ  เรียกวา่ Asean Economics Community (AEC) ประกอบดว้ย ไทย พม่า 

ลาว เวยีดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และบรูไน โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อท่ีจะให้มี

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั เกิดผลประโยชน์และอ านาจต่อรองกบัคู่คา้ไดม้ากข้ึน ซ่ึงต าแหน่งท่ีตั้ง

ของประเทศไทยนั้นได้เปรียบท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัเช่ือมต่อมหาสมุทร

แปซิฟิกกบัมหาสมุทรอินเดีย (East-West Economic Corridor) และเช่ือมต่อจีนตอนใตเ้ขา้กบัภูมิภาค 

แหลมทอง (North South Economic Corridor) จึงเป็นจุดศูนยก์ลางในการเช่ือมต่อกบักลุ่มเศรษฐกิจในทวีป

เอเชีย จึงควรผลักดันและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศ ส่งเสริมการส่งออกและให้มีการใช้

เทคโนโลยสีมยัใหม่ในการผลิตสินคา้และเป็นศูนยก์ลางในการกระจายสินคา้ในภูมิภาค ซ่ึงจะเป็นการสร้าง

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ รัฐบาลจึงไดจ้ดัโครงการ

เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ซ่ึงอยู่ในแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 -2580 

ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  

ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัของรัฐบาลในการขบัเคล่ือนวสิัยทศัน์ “ประเทศไทย 4.0” ท่ีจะท าให้การคา้การลงทุนท่ีท า

                                                           

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญติัเขตพฒันาพิเศษ 

ภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย์พฒันะ  เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบคือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง และ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์เวช 

 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ให้ไทยโดดเด่นในกลุ่มประชาคมอาเซียน หรือ AEC ซ่ึงการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวนัออก (EEC)  

จึงเป็นการพฒันาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนบัสนุน และอ านวยความ

สะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประกอบอุตสาหกรรม  

การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อดึงดูดการ

ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ และยกระดบัรายไดข้องประชาชนในประเทศ เพื่อรองรับการด าเนินการโครงการ  

สร้างความเช่ือมั่นให้กับนักลงทุนทั้ งไทยและต่างชาติ ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาภาคตะวนัออกซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูง 

หากมีการพฒันาพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ และโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแลว้จะท าให้

การใชท่ี้ดินในภาคตะวนัออกเป็นไปอย่างเหมาะสมกบัสภาพและศกัยภาพของพื้นท่ีไดอ้ย่างแทจ้ริง ทั้งยงั 

จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้มีการ

ประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทนัสมยั สร้างนวตักรรมและเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและการเกษตรกรรมดั้งเดิม ตลอดจนวธีิชีวติของชุมชนในพื้นท่ี 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวข้องเก่ียวกับการจัดตั้ ง และรูปแบบของเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก หลกักฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยและต่างประเทศ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเร่ืองของการจดัให้มีพื้นท่ีเฉพาะเพื่อ
จดัท าพื้นท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจดัใหร้ะบบโครงสร้างสาธารณะเพื่ออ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุน
ในการท่ีจะเขา้มาลงทุนประกอบการประกอบอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม และการลงทุนรูปแบบอ่ืน ๆ 
รวมถึงการจดัสิทธิประโยชน์เพื่อเป็นแรงจูงใจแก่นักลงทุนเพื่อให้เข้ามาลงทุนในประเทศ เช่น สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี สิทธิประโยชน์ทางท่ีดิน สิทธิประโยชน์ทางแรงงาน เป็นต้น ซ่ึงแต่ละประเทศ 
ท่ีจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษก็จะมีการก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัออกไปโดยการก าหนดลงไวใ้น
กฎหมายเพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบันกัลงทุน ดว้ยเหตุน้ีการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อรองรับการจดัท าพื้นท่ี
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นส่วนท่ีส าคญัเพื่อรองรับการด าเนินการโครงการในพื้นท่ีและเป็นการสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้กบันักลงทุนทั้งไทยและต่างชาติ ซ่ึงจากการศึกษาพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก พ.ศ. 2561 ท าให้ทราบว่ามีปัญหาขอ้กฎหมายหลายประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
กฎหมายหรือการก าหนดมาตรการจูงใจนักลงทุนท่ีมากเกินไปจนท าให้เกิดผลเสียหายต่อประเทศ  
ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 ประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหาการรวมอ านาจไวท่ี้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก โดยพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 43 โดย
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มีการก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกมีอ านาจในการอนุมติั 
อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ หรือรับจดทะเบียน หรือการแจง้ตามกฎหมาย 8 ฉบบั ไดแ้ก่  
1) กฎหมายว่าดว้ยการขุดดินและถมดิน 2) กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร 3) กฎหมายว่าดว้ยการ 
จดทะเบียนเคร่ืองจกัร 4) กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข 5) กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองเฉพาะเพื่อการ
อนุญาตใหค้นต่างดา้วตามมาตรา 54 (1) หรือ (2) อยูต่่อในราชอาณาจกัร 6) กฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนพาณิชย ์ 
7) กฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 8) กฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรท่ีดิน หรือท่ีเรียกวา่ One Stop Services ซ่ึงเป็นการ
รวมศูนยอ์ านาจไวอ้ยู่ท่ีคนเดียวจึงเป็นการถ่ายโอนอ านาจคืนให้กบัรัฐผ่านเลขาธิการ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการกระจายอ านาจการปกครองให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระในการปกครองตนเอง  
การบริหาร การเงิน การคลงั จดัท าบริการสาธารณะ และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาล 
ถ่ายโอนอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเป็นเพียงผูท้  าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็น อีกทั้งการให้อ านาจส านักงานในการบริหารจดัท าบริการระบบสาธารณูปโภค 
ในพื้นท่ี เพื่อให้โครงสร้างพื้นฐานภายในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จึงเป็นการรวมอ านาจการบริหาร
จดัการแบบรวมศูนยข์องรัฐบาลโดยผา่นเลขาธิการและส านกังาน ส่งผลกระทบต่ออ านาจหนา้ท่ีในการจดัท า
บริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงโดยเป็นการลดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการด าเนินการด้านการจดัท าระบบสาธารณะในพื้นท่ี รวมถึงลด
อ านาจหนา้ท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีความช านาญในเร่ืองทอ้งท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบลง อีกทั้งการให้อ านาจ
เลขาธิการในการแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายในเร่ืองการอนุมติั 
อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบรับจดทะเบียน หรือรับแจ้งตามกฎหมายนั้นแม้มีการแจ้ง
หน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นเพื่อเสนอความเห็นก็ตามแต่สุดทา้ยก็ข้ึนอยูก่บัความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายจึงเท่ากบัว่าอ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูภ่ายใตก้ารตดัสินใจ
ของคณะกรรมการนโยบายซ่ึงคือรัฐมนตรีหลายกระทรวง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท าให้เกิดการ
เอ้ือประโยชน์ให้กบัคนบางกลุ่ม นกัลงทุนผูมี้อิทธิพลต่อนกัการเมือง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดับริการสาธารณะต่าง ๆ ได ้ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการให้ผูป้ระกอบการท่ีเป็นต่างด้าวถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินภายในเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 49 ก าหนดให้
ผูป้ระกอบการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเป็นนิติบุคคลและเป็นคนต่างด้าว มีสิทธิในการถือ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น อาคารชุด เพื่อประกอบกิจการ และพกัอาศยั ซ่ึงท่ีดินท่ีคนต่างดา้ว
สามารถมีกรรมสิทธ์ิไดน้ั้น มาจากการท่ีส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จดัซ้ือ 
เช่า เช่าซ้ือ แลกเปล่ียน เวนคืน หรือโดยวิธีการอ่ืน ซ่ึงบทบญัญติัมาตราดงักล่าวเป็นการก าหนดมาตรการ 
จูงใจในเร่ืองท่ีดินให้กบันกัลงทุนซ่ึงในกฎหมายดงักล่าวก็มีมาตรการจูงใจแก่นกัลงทุนท่ีเก่ียวกบัท่ีดินอีก
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เช่นกนัซ่ึงเป็นมีการก าหนดในเร่ืองเช่าท่ีดินท่ีมีระยะเวลาท่ียาวนานและเพียงพอต่อการประกอบกิจการ 
อยูแ่ลว้ในกรณีท่ีมีการเวนคืนตามพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 34 หากการ
เวนคืนท่ีดินเอกชนแล้วน าท่ีดินดงักล่าวไปให้กบัคนต่างด้าวเพื่อไปประกอบกิจการเพื่อการพาณิชยน์ั้น 
เห็นว่า แมต้ามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 7  
ได้ก าหนดให้การเวนคืนท่ีดินเพื่อการจ าเป็นในกิจการสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ การได้มาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยการเวนคืนท่ีดินเพื่อประโยชน์สาธารณะหมายความ
รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ด้วย จึงเท่ากับว่าการเวนคืนท่ีดินเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวนัออกนั้นสามารถกระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีการตราข้ึนเพื่อการอนั
เป็นประโยชน์สาธารณะ แมว้า่ภายหลงัท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไปดงักล่าวภถูกน าไปให้ผูป้ระกอบการด าเนินการ
เพื่อการพาณิชยก์็ตาม จึงเห็นวา่เป็นการขดักบัวตัถุประสงคก์ารเวนคืนท่ีตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเห็นว่าการยึดเพียงขอ้กฎหมายดงักล่าวท่ีเปิดช่องให้ภาครัฐเขา้ด าเนินการเวนคืนไดน้ั้นควร
ตอ้งมีการพิจารณาถึงสิทธิชุมชนและความเสมอภาค การมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนในพื้นท่ีประกอบดว้ย 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์สูงสุดและ
หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงท่ีดิน  
หรืออสังหาริมทรัพยใ์นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ พระราชบญัญติัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก  
พ.ศ. 2561 มาตรา 52 ก าหนดให้สิทธิประโยชน์ในการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใ์นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ โดยไม่น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 540 และ
พระราชบญัญติัการเช่าอสังหาริมทรัพยเ์พื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 มาตรา 5 มาใชบ้งัคบั การ
เช่า เช่าช่วง ใหเ้ช่า หรือใหเ้ช่าช่วงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษสามารถท าสัญญาได้
ไม่เกิน 50 ปี จะต่อสัญญาเช่าไดอี้กเกิน 49 ปี นบัแต่วนัครบ 50 ปีไม่ได ้ซ่ึงการก าหนดให้ถือครองระยะยาว
เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขนัเป็นการจูงใจให้นกัลงทุนเขา้มาลงทุนในประเทศไทยเกิดความมัน่ใจใน
การลงทุนระยะยาว ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัสิทธิประโยชน์ทางท่ีดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษของต่างประเทศใน
ส่วนของระยะเวลาพบวา่เขตเศรษฐกิจพิเศษสาธารณรัฐประชาชนจีนและเวียดนาม มีการก าหนดระยะเวลาการ
เช่าส าหรับนกัลงทุน อยูร่ะหวา่ง 40 -70 ปี ข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีและรูปแบบโครงการลงทุน จะเห็นไดว้า่ระยะเวลา
การเช่าของไทยในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษระยะเวลาการเช่าท่ียาวนาน ซ่ึงการให้เช่าท่ีดินท่ียาวนานเกินไป
นั้นท าให้รัฐตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากค่าเช่าในอนาคตท่ีอาจเพิ่มสูงข้ึนตามราคาท่ีดินและภาวะเงินเฟ้อจึงเป็น
การเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่นกัลงทุนชาวต่างชาติมากเกินไป อีกทั้งยงัท าให้ประชาชนบริเวณพื้นเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก 3 จงัหวดั ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา เสียพื้นท่ีให้คนต่างชาติใช้ในการประกอบกิจการ
ยาวนานถึง 99 ปี ซ่ึงถึงตอนนั้นราคาบา้นและท่ีดินมีราคาท่ีสูงจนประชาชนในพื้นท่ีไม่สามารถซ้ือบา้นและ
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ท่ีดินบริเวณดงักล่าวได ้และสุดทา้ยท่ีดินบริเวณดงักล่าวตกเป็นของนายทุน ท าให้เกิดปัญหาความแหล่ือมล ้า 
ความไม่เป็นธรรมในสังคม เกิดการขาดแคลนท่ีดินท ากินของประชาชนในพื้นท่ีเน่ืองจากการถูกนายทุนเขา้
มากวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อไปเก็งก าไรและป่ันราคาอสังหาริมทรัพย ์จึงท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนท่ีดินท ากิน
ของคนไทยและยงัเป็นปัญหาท่ีต่อเน่ืองและเพิ่มข้ึนเน่ืองจากรัฐยงัไม่มีระบบการจดัการท่ีดินท่ีดี การจดัท า
เร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน การกระจายการถือครองท่ีดิน การใช้ประโยชน์จากท่ีดิน รวมถึงธนาคารท่ีดินเพื่อ
จดัระบบท่ีดินเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีท่ีดินท ากินอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบมาตั้งแต่เร่ิมตน้  
อีกทั้ง ในส่วนการอนุญาตให้มีการเช่าช่วง หรือให้เช่าช่วงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษนั้น เห็นไดว้า่การอนุญาตให้มีการเช่าช่วงดงักล่าวนกัลงทุนสามารถน าไปเช่าช่วงต่ออีกต่อหรือหลายต่อ 
ซ่ึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ีผ่านนักลงทุนมาหลายต่อ จะส่งผลท าให้การเช่าท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์มี
ราคาท่ีสูงข้ึนไปจากราคาจริง ซ่ึงเป็นการเพิ่มตน้ทุนค่าเช่าท่ีดินให้กบันักลงทุนท าให้นกัลงทุนเลือกประเทศ
เพื่อนบ้านในการเข้าไปลงทุนแทนประเทศไทยเพื่อประหยดัค่าเช่าท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์มีราคาท่ีสูง  
ซ่ึงไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศและการส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการทั้งในและต่างประเทศเขา้มาประกอบกิจการในเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาการให้สิทธิประโยชน์น าคนต่างด้าวเข้ามาและอยู่ และท างานใน 
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 54 ได้
ก าหนดสิทธิประโยชน์ใหผู้ป้ระกอบการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษให้สามารถน าแรงงานต่างดา้วซ่ึงเป็นผูมี้
ความรู้ความเช่ียวชาญ ผูบ้ริหาร ผูช้  านาญการ หรือบุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถพิเศษท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ก าหนดให้เชิญชวนให้เขา้มาท างานในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงคู่สมรส และบุคคลซ่ึงอยู่ในอุปการะ
ของบุคคลดงักล่าวเขา้มาและอยู่ในราชอาณาจกัร หากแรงงานต่างดา้วดงักล่าวยงัไม่ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร 
เลขาธิการอนุญาตจะให้คนต่างดา้วดงักล่าวนั้นมาและอยู่ในราชอาณาจกัร แลว้เลขาธิการจึงแจง้ให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองทราบและให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองนั้น ซ่ึงการ
อนุญาตดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ความเช่ือมั่นในการตรวจสอบคนเข้าเมือง  
การป้องกนัโรคติดต่อ การป้องกนัการคา้มนุษย ์การตรวจสอบเอกสารได้ ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง  
พ.ศ. 2522 เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองพิจารณาการเขา้มาและอยู่ใน
ราชอาณาจกัรของคนต่างด้าว ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดต้ราข้ึนเพื่อความมัน่คงของประเทศและเพื่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน มีการก าหนดยกเวน้ให้คนต่างด้าวเขา้มาในราชอาณาจกัรแมเ้ป็นกรณีพิเศษ ส าหรับ
ผูเ้ช่ียวชาญทกัษะสูง นกัลงทุน ผูบ้ริหารระดบัสูง และผูป้ระกอบการวิสาหกิจเบ้ืองตน้ รวมถึงผูติ้ดตามซ่ึงเป็น 
คู่สมรสและบุตรท่ีชอบด้วยกฎหมาย โดยการการเขา้มาอยู่และการเข้ามาท างานในราชอาณาจกัรตอ้งมี 
การปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด  
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 ในส่วนเร่ืองการก าหนดสิทธิท างานของคนต่างดา้วในราชอาณาจกัรนั้น พระราชบญัญติัเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 55 ยงัไม่มีความชดัเจนในการก าหนดให้ผูติ้ดตามท่ีเป็นคู่สมรสและ
บุคคลซ่ึงอยู่ในอุปการะท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจกัรมีสิทธิท างานในราชอาณาจกัร  
เกิดความไม่ชดัเจนในกฎหมาย คนต่างดา้วท่ีตอ้งน าผูติ้ดตามมาดว้ยดงักล่าวเกิดความไม่มัน่ใจท่ีจะเลือกมา
ท างานในประเทศไทยส่งผลให้ประเทศไทยขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มีทกัษะสูงเขา้มาท างาน
อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้ง กฎหมายไม่มีบทบญัญติัการจ ากัด
จ านวนการจา้งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วไว ้ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วประเทศเพื่อนบา้น
ไทยมีค่าแรงท่ีถูกกว่าผู ้ประกอบการมีความต้องการจ้างงานต่างด้าวมากกว่าเพื่อผลก าไรสูงสุดในการ
ประกอบการ ส่งผลกระทบต่อแรงงานไทยเกิดการว่างงาน อีกทั้งอาชีพบางอย่างไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
จึงตอ้งน าแรงงานต่างดา้วเขา้มา ยิ่งมีแรงงานต่างดา้วเขา้มามากจะน าไปสู่ปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติด ปัญหา
สาธารณสุข ในเขตพื้นท่ีดงักล่าวได ้  
 ประเด็ นปัญหาท่ีห้ า  ปัญหาการให้ สิ ทธิ ประโยชน์ ในเ ร่ื องยกเว้น  หรือลดหย่ อนภาษี 
ในเขตพัฒนาพิ เ ศษภาคตะวันออก  พระราชบัญญัติพัฒนาพิ เ ศษภาคตะวันออก  พ .ศ .  2 56 1  
มาตรา 56 ได้ก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีซ่ึงปรากฏอยู่ในกฎหมายอ่ืนหลายฉบับ ได้แก่  
การก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 สิทธิประโยชน์ 
ทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการลดอตัรารัษฎากร (ฉบบัท่ี 641)  
พ.ศ. 2560 สิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบญัญติัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 ส่วนเร่ืองสิทธิประโยชน์ทางภาษีด้านเขตปลอดอากร มีการ
ก าหนดเขตปลอดอากรท่ีจดัตั้งในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไวโ้ดยมีการยกเวน้ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบั
ของระยะเวลาการเรียกเก็บอากรตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงท าให้ผูป้ระกอบการท่ีเขา้มา
ลงทุนในประเทศต้องมีการศึกษาข้อมูล ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ กฎหมายหลายฉบบั เกิดความ 
ไม่สะดวก เป็นการเพิ่มภาระให้ผูป้ระกอบการให้ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกฎหมายหลายฉบบั  
ไม่เอ้ือต่อการด าเนินการทางธุรกิจ เกิดการลดความน่าสนในการลงทุนในประเทศไทยลง และในการให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีในมาตรา 56 วรรคสอง ใชค้  าวา่ “คณะกรรมการนโยบายอาจก าหนดให้ผูป้ระกอบ
กิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดหรือบางรายไดรั้บประโยชน์” ซ่ึงหมายความวา่ผูป้ระกอบการ
เพียงบางรายอาจจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จึงเกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัได ้อีกทั้งในกฎหมายดงักล่าวมี
การใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีเนน้ไปในทางด าเนินกิจกรรมอุตสาหกรรม ซ่ึงยงัขาดในเร่ืองมาตรการภาษี
จูงใจเพื่อส่งเสริมแรงงานไทยและภาษีส่งเสริมส่ิงแวดล้อม โดยในเร่ืองแรงงานแบบไร้ฝีมือนั้นแรงงาน 
ต่างด้าวมีค่าแรงท่ีถูกกว่าแรงงานไทย ซ่ึงผูป้ระกอบการสามารถเลือกแรงงานเขา้ท างานไดอิ้สระจึงเลือก
แรงงานต่างดา้วท่ีมีค่าแรงท่ีถูกกวา่เพื่อผลกระกอบการท่ีมีก าไรมากกว่า ส่งผลให้แรงงานทอ้งถ่ินของไทย
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เกิดการว่างงานไม่มีรายไดส่้งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจจึงควรมีการก าหนดในเร่ืองมาตรการภาษีจูงใจ
เพื่อส่งเสริมแรงงานไทย และในเร่ืองส่ิงแวดล้อมนั้นปัญหาการปล่อยมลพิษจากอุตสาหกรรมเป็นปัญหา
ส าคญัของประเทศส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของคนเป็นอย่างมากจึงควรก าหนดมาตรการ 
จูงใจภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อช่วยจูงใจนกัลงทุนให้มีการรักษาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีส่งผลดีต่อภาครัฐในการลด 
ใชง้บประมาณในการเยยีวยาส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งปัญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561  ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะ 
ในประเด็นปัญหาขา้งตน้ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาการรวมอ านาจไวท่ี้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะ วัน ออก  เ ห็ นคว ร เ ห็ นควรแก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ มพ ระ ร าชบัญญั ติ พัฒน าพิ เ ศ ษภ า คตะ วัน ออก  
พ.ศ .  2561  โดยก าหนดให้น าองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  ซ่ึ ง เ ป็นผู ้บ ริหารพื้ น ท่ี เข้ามา เ ป็น 
ส่วนหน่ึงในกลไกบริหารจดัการระดบัพื้นท่ีในการก าหนดขอบเขตหน้าท่ี ซ่ึงจะประกอบดว้ย ตวัแทนจาก
ส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนเพื่อให้การพฒันาสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
พื้นท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพส าหรับการให้อ านาจเลขาธิการในการอนุมติั อนุญาต หรือการอกใบอนุญาต 
ให้ความเห็นชอบ หรือรับแจง้ใน 8 กฎหมายดังกล่าวขา้งตน้นั้น เห็นวา่ควรเพิ่มเติมในกฎหมายก าหนดให้
พนกังานทอ้งถ่ินมีความช านาญในรายละเอียดของกฎหมายและขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมากกว่าเขา้มาเป็นส่วน
ร่วมในการให้ความช่วยเหลือและมาปฏิบติังานรวมกนัในศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  
โดยมีการจดัท าหลกัเกณฑ์ในการบริหารพื้นท่ีร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกในแต่ละพื้นท่ีเน่ืองจากประชาชนในแต่ละพื้นท่ีจะมีความตอ้งการในดา้นการบริหาร
จดัการท่ีแตกต่างกนั เพื่อสามารถอ านวยความสะดวก ลดขั้นตอน และเป็นหลกัเกณฑ์เดียวกนัท่ีทนัสมยั
ร่วมกนัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจท่ีเนน้ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินทอ้ง
เป็นหลกั และน ารูปแบบการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเซินเจ้ิน มาปรับใชใ้นการพฒันาปรับปรุงรูปแบบ
ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยในระยะแรกรัฐบาลมีบริหารจดัการร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในรูปแบบของการสั่งการ โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกนั้น
ตั้งอยู่มีอ  านาจในการวางโครงสร้างและการจดัการภายในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกนั้น และใน
ส่วนการควบคุมกิจการอยูภ่ายใตก้ารดูแลของคณะกรรมการนโยบาย ในส่วนระยะท่ีสองเป็นระยะถ่ายโอน
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการในพื้นท่ีท่ีมีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกตั้งอยู่  
 2 .  เ ห็นควร มีการยก เ ลิกพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิ เ ศษภาคตะวันออก  พ .ศ .  2 561  
มาตรา 49 เน่ืองจากในกฎหมายดงักล่าวไดมี้การก าหนดเร่ืองให้เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงท่ีดิน หรือ
อสังหาริมทรัพย ์ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ไม่เกิน 50 ปี และสามารถต่ออายุการเช่าไดอี้กไม่เกิน 49 ปี 
ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าวมีความมเพียงพอท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่ต่อนกัลงทุนวา่จะสามารถประกอบกิจการในระยะ
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ยาวไดอ้ยูแ่ลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแก่คนต่างดา้วอีก โดยน ารูปแบบเศรษฐกิจ
พิเศษสาธารณรัฐประชาชนจีนมาปรับใช้กบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกโดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ก าหนดให้ท่ีดินในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเป็นของรัฐบาล ผูป้ระกอบในพื้นท่ีดงักล่าวตอ้งเช่าท่ีดิน
จากรัฐบาลเพื่อใช้ประกอบการ และออกหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนก าหนดให้การใช้ท่ีดินในบริเวณใด
และตอ้งเสียค่าเช่าเท่าใดโดยค านึงถึงประเภทของกิจการและการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และเห็นควรแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 34 ให้ตดั “การเวนคืน” ออก  
โดยก าหนดใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินมีเฉพาะในเร่ืองการซ้ือท่ีดินจากเอกชน การเช่า เช่าซ้ือ แลกเปล่ียน เน่ืองจากการ
เวนคืนของเอกชนเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยการเอากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของ
ประชาชนมาเป็นของรัฐและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ี
ไดรั้บประโยชน์สูงสุดและหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 3 .  เห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  
มาตรา 52 วรรคสอง โดยก าหนดระยะเวลาการเช่าท่ีดินในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษคร้ังแรกเพียง 50 ปี ภายใต้
เง่ือนไขการต่อสัญญาเช่าได้อีก 20 ปี รวมระยะเวลาเช่าสูงสุด 70 ปี โดยน านโยบายส่งเสริมการลงทุนของ
ประเทศเวียดนามท่ีประสบความส าเร็จมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาปรับใช้ในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวนัออกของประเทศไทย เน่ืองจากการท าสัญญาเช่าล่วงหน้าระยะยาว อาจท าให้รัฐสูญเสียรายได้จาก 
ค่าเช่าในอนาคตท่ีอาจเพิ่มสูงข้ึนตามราคาท่ีดินและภาวะเงินเฟ้อ โดยมีก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขระยะเวลาการ
เช่าโดยพิจารณาตามลกัษณะของโครงการท่ีมาลงทุนและจ านวนเงินท่ีน ามาลงทุน  
 เห็นควรแก้ไขพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 52 วรรคหน่ึงและ 
วรรคสอง ในเร่ืองการอนุญาตให้มีการเช่าช่วงออก เน่ืองจากการอนุญาตให้มีการเช่าช่วง หรือให้เช่าช่วงท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพยใ์นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ แลว้น าไปเช่าช่วงต่ออีกต่อหรือหลายต่อ ท าให้ค่าเช่าท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ผ่านนกัลงทุนมาหลายต่อ จนกลายเป็นการเช่าท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์นราคาท่ีแพง 
ซ่ึงเป็นการเพิ่มตน้ทุนให้กบันกัลงทุน อาจส่งผลให้นกัลงทุนเลือกประเทศเพื่อนบา้นในการเขา้ไปลงทุนแทน
ประเทศไทย 
 เห็นควรข้อก าหนดให้มีการจัดท าเร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน การกระจายการถือครองท่ีดิน การใช้
ประโยชน์จากท่ีดิน รวมถึงธนาคารท่ีดิน เพื่อจดัระบบท่ีดินในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกควบคู่ไป
กบัพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกฉบบัน้ี ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมการเมืองไทย ลดปัญหาความเหล่ือมล ้าของการไม่มี
ท่ีดินท ากินของประชาชนในพื้นท่ี 
 4. เ ห็นควรให้ มีการแก้ไข เพิ่ม เ ติมพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก  
พ.ศ. 2561 มาตรา 54 ในส่วนท่ีเลขาธิการอนุญาตให้คนต่างดา้วผูเ้ขา้มาและอยู่ในราชอาณาจกัรแล้วให้



9 
 

เลขาธิการแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองทราบและให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองต่อไป โดยน าหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการเข้ามาและอยู่ใน
ราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วท่ีส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนดมาใชร่้วมกบัอนุญาตให้
คนต่างดา้วผูเ้ขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยคนต่างดา้วท่ีจะเขา้มาอยูใ่น
ราชอาณาจกัรไดน้ั้นตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งโดยการยื่นขอหนงัสือรับรองคุณสมบติัส านกังานต่อ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ณ ศูนยบ์ริการวีซ่าและใบอนุญาตท างานหรือสถานเอกอคัรราชทูตหรือ
สถานกงสุลไทยในต่างประเทศ เม่ือไดรั้บหนงัสือรับรองแลว้ให้คนต่างดา้วและผูติ้ดตามไปขอรับการตรวจ 
ลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวเป็นกรณีพิ เศษ (Smart Visa) จากส านักงานตรวจคนเข้า เ มือง  
ณ ศูนยบ์ริการวซ่ีาและใบอนุญาตท างานหรือสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ และ
เพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายมาตรา 55 ในเร่ืองการท างานในราชอาณาจกัรของผูติ้ดตามส าหรับคู่สมรสและ
บุคคลซ่ึงอยูใ่นอุปการะให้มีความชดัเจน รวมทั้งเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนของแรงงานไร้ฝีมือของแรงงาน
ไทยและแรงงานต่างดา้ว โดยมีการก าหนดจ านวนการรับเขา้ท างานแรงงานไร้ฝีมือของแรงงานไทยและ
แรงงานต่างด้าว รวมทั้ง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขก าหนดให้ผูป้ระกอบการจ้างแรงงานไทย 
ในอตัราส่วนท่ีมากกวา่แรงงานต่างดา้ว มีขอ้ก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งมีการพฒันาฝีมือทกัษะแรงงานอยา่ง
ต่อเ น่ือง  โดยในใบอนุญาตประกอบอาชีพ ต้องมีการก าหนดเป็นระยะเวลา เพื่ อการฝึกอบรม  
ในส่วนแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ ตอ้งมีการออกประกาศหลกัเกณฑ์ให้ผูป้ระกอบการตอ้งมีการรับเฉพาะแรงงาน
ต่างด้าวท่ีจดทะเบียนอย่างถูกตอ้งเท่านั้นเพื่อลดปัญหาทางสังคม ปัญหาชนกลุ่มใหญ่จากแรงงานต่างด้าว 
ท่ีเขา้มาในประเทศไทย  
 5. ควรก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีในพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561  
ใหมี้ความชดัเจน รวมไวใ้นกฎหมายดงักล่าวฉบบัเดียว เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการสามารถศึกษา 
กฎ ระเบียบ ประกาศ ต่าง ๆ โดยในมาตรา 56 วรรคแรก ให้มีการเพิ่มเติมรายละเอียดเป็นรายการการไดรั้บสิทธิ
พิเศษภาษีเป็นรายขอ้ และมีการออกหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดให้สอดคลอ้งกนั 
เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจในการศึกษากฎหมาย โดยในส่วนมาตรา 56 วรรคสอง ควรมีการก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีให้มีความชดัเจนและเท่าเทียมกนั เพื่อให้ผูป้ระกอบการเกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มาลงทุน
ในประเทศ โดยตดัค าว่า “อาจ” ออก และเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองมาตรการจูงใจในเร่ืองสิทธิ
ประโยชน์ทางดา้นภาษีแรงงาน โดยก าหนดเพิ่มเติมให้มีการลดอตัราภาษีนิติบุคคลให้เพิ่มข้ึนหากมีการจา้ง
แรงงานคนไทยในทอ้งท่ีหรือแรงงานไทย โดยพิจารณาจากขนาดของกิจการของผูป้ระกอบการ จ านวนแรงงาน
ท่ีใชใ้นการประกอบกิจการ ปัจจยัการลงทุนมาเป็นอตัราส่วนในการน ามาปรับลดอตัราภาษีนิติบุคคล และมีการ
ก าหนดวิธีการคิดอัตราภาษีเป็นสัดส่วนท่ีชัดเจนในประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก รวมถึงเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองมาตรการจูงใจทางภาษีในเร่ืองส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ลด



10 
 

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีและเกิดความสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืส่งเสริมการประกอบพาณิช
กรรมและอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีชั้นสูง ทนัสมยั สร้างนวตักรรมและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มในเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
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