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1.  ความเป็นมาและความส าคญั 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 45 รับรองเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง ใน
กรณีท่ีบุคคลซ่ึงมีอุดมการณ์ร่วมกนัโดยมีคุณสมบติัครบถว้นและมีองค์ประกอบครบ
ตามกฎหมายซ่ึงนายทะเบียนไดรั้บจดทะเบียนแลว้ พรรคการเมืองนั้นยอ่มมีสถานะเป็น
นิติบุคคลและมีสิทธิเสรีภาพของพรรคการเมืองเอง โดยตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ คือมีเสรีภาพในการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งก าหนดให้เป็นไปโดย
เปิดเผยและตรวจสอบได้ มีสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดนโยบายและการส่งผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม มีเสรีภาพในการก าหนดมาตรการใหพ้รรค
การเมืองด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือช้ีน าโดยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองนั้นและท่ีส าคญัท่ีสุดคือสิทธิในการด ารงคงอยูข่องพรรคการเมืองท่ีจะไม่
ถูกกฎหมายบงัคบัใหส้ิ้นสุดสถานะความเป็นพรรคการเมืองไดโ้ดยง่าย 
 อย่างไรก็ตามภายหลงัการประกาศใช้กฎหมายพรรคการเมืองฉบบัน้ี ก็ไดมี้ค  า
วนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมืองไปแลว้ 2 พรรค คือพรรคไทยรักษาชาติ
และพรรคอนาคตใหม่ รวมถึงประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ีให้พรรค
การเมืองส้ินสภาพจากสาเหตุท่ีมีจ  านวนสมาชิกและสาขาขั้นต ่าไม่ครบตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
 นอกจากนั้นภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ท่ีแมจ้ะก าหนดให้ความส าคญักบั
พรรคการเมือง โดยบงัคบัใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกดัพรรคการเมือง แต่เม่ือ
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พิจารณาความส าคญัของพรรคในขั้นตอนหลังจากท่ีผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งในฐานะ
ตวัแทนของพรรคไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปท าหนา้ท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในรัฐสภาแลว้ 
รัฐธรรมนูญไดใ้ห้เอกสิทธ์ิและความเป็นอิสระแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ส่งผลให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคนดงักล่าวสามารถกระท าหนา้ท่ีในสภา ขดัแยง้กบัมติพรรคท่ี
ตนสังกดัอยูไ่ดโ้ดยไม่กระทบกระเทือนถึงความเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่อยา่งใด 
อัน เ ป็นการลดความส าคัญของพรรคการเ มืองลง  แต่ รับรองการกระท าของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแสดงออกถึงอุดมการณ์ท่ีเปล่ียนไปจากพรรคของตนได้ 
ส่งผลให้การคดัเลือกบุคคลในการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง แมจ้ะเปิด
โอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมแต่กไ็ม่สามารถสะทอ้นเจตนารมณ์ของสมาชิกพรรค
วา่จะเลือกคนท่ีดีหรือคนท่ีมีแนวทางเดียวกนัเขา้ไปท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนพรรคในรัฐสภาได ้
 จากข้อเท็จจริงและปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น ท าให้เกิดปัญหาการวิจัยหลาย
ประเดน็ ปัญหาประเด็นแรกคือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองท่ีมีสาเหตุ
มาจากการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชนอ่ื์นใดท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เห็นว่าควรไดรั้บการ
วิเคราะห์เน่ืองจากเป็นเหตุท่ีกฎหมายก าหนดโทษสูงสุดอยา่งการยุบพรรคการเมือง การ
พิจารณาปัญหาจากการตีความการกระท าตามท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งตีความโดยเคร่งครัด
และอยา่งแคบ ไม่เช่นนั้นอาจส่งผลใหเ้สรีภาพการด ารงสถานะอยูข่องพรรคการเมืองถูก
กระทบกระเทือนเพราะการยบุพรรคตามบทบญัญติัดงักล่าว 
 ปัญหาประการต่อมาคือปัญหาเก่ียวกบัการส้ินสภาพพรรคการเมืองเพราะเหตุ
จ านวนขั้นต ่าของสมาชิกและสาขาพรรคการเมืองเป็นเง่ือนไขของกฎหมายท่ีจะก าหนด
สถานะของพรรคการเมืองวา่จะมีสภาพความเป็นพรรคการเมืองอยูต่่อไปหรือไม่ เห็นว่า 
แมพ้รรคการเมืองมีความจ าเป็นในการรักษาจ านวนสมาชิกและตอ้งมีสาขาขั้นต ่า 4 สาขา 
แต่ล าพงัการท่ียงัไม่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด       
ไม่ควรถึงกบัก าหนดโทษใหพ้รรคการเมืองนั้นตอ้งส้ินสภาพไปเลย เพราะยงัมีมาตรการ
อ่ืนท่ีเป็นการลงโทษและบงัคบัพรรคการเมืองตอ้งหาสมาชิกและจดัตั้งสาขาพรรคให้
ครบไดดี้กวา่การประกาศใหพ้รรคการเมืองส้ินสภาพ 
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 ปัญหาสุดทา้ยท่ีเป็นหลกัเกณฑ์เร่ืองใหม่ซ่ึงปรากฎในกฎหมายพรรคการเมือง
ฉบบัน้ี คือปัญหาเก่ียวกบัวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของพรรคการเมืองในรูปแบบการเลือกตั้ งขั้นต้นหรือการท าไพรมารีโหวต          
ท่ีกฎหมายก าหนดกระบวนการโดยมีเง่ือนไขซ่ึงท าได้ยาก อย่างการจดัตั้ งสาขาหรือ
ตัวแทนพรรคในเขตเลือกตั้ ง แม้กฎหมายยงัไม่ได้บังคับให้ท าอย่างจริงจังแต่ก็มี
ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดกบับางพรรคการเมืองซ่ึงแสดงให้เห็นถึงปัญหาเร่ืองเอกภาพภายใน
พรรคตามมา 
 ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงไดต้ั้งค  าถามในการศึกษาว่ากฎหมายดงักล่าวเป็นปัญหาท่ี
กระทบกบัสิทธิเสรีภาพของพรรคการเมืองหรือไม่ และควรมีมาตรการแกไ้ขอย่างไรท่ี
จะใหก้ฎหมายรับรองสิทธิเสรีภาพความเป็นพรรคการเมืองใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมือง
ท่ีส าคัญ เพื่อช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งให้พรรคการเมืองและสะท้อนถึงความเป็น
ประชาธิปไตยทางการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
2.  แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 ในระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทนนั้น นอกจากการเลือกตั้งจะเป็นเง่ือนไข
พื้นฐานท่ีส าคญัในการไดม้าซ่ึงผูแ้ทนราษฎรแลว้ ยงัมีอีกสถาบนัหน่ึงซ่ึงมีความส าคญั 
นั่นคือ “พรรคการเมือง” เน่ืองจากพรรคการเมืองมีบทบาทส าคญัในการเป็นตวักลาง
ระหว่างรัฐกบัประชาชน โดยพรรคการเมืองเป็นผูส้ร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกบั
ประชาชนและเปล่ียนแปลงเจตนารมณ์นั้นไปสู่ การสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐ
โดยการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
 เม่ือกระบวนการไดม้าซ่ึงผูแ้ทนประชาชนในระบบประชาธิปไตยทางผูแ้ทนนั้น 
การคัดเลือกผู ้สมัครรับเลือกตั้ งตลอดจนการเลือกตั้ งสมาชิกสภาย่อมต้องมีความ
เช่ือมโยงสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประชาชน เพื่อท่ีผูแ้ทนประชาชนจะเป็นบุคคลท่ีประชาชน
ตอ้งการใหเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีแทนตนเองอยา่งแทจ้ริง 
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แนวคดิเกีย่วกบัอ านาจอธิปไตย 
 อ านาจอธิปไตย (sovereignty) คืออ านาจซ่ึงแสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ 
ความไม่ข้ึนแก่ใครหรือตอ้งเช่ือฟังค าสั่งค  าบญัชาของผูใ้ดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความ 
ยนิยอมของตน2 อ  านาจน้ีในทางกฎหมายมหาชนถือว่าเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครอง 
ประเทศ จนอาจกล่าวไดว้า่เป็นอ านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของประเทศ ซ่ึงเม่ือเป็นเช่นน้ี
กมี็ปัญหาข้ึนมาวา่แลว้ใครจะเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย หรืออ านาจอธิปไตยน้ีเป็นของ
ใคร ปัญหาน้ีไดมี้นกักฎหมายให้ค  าอธิบายไวห้ลากหลายทฤษฎี ซ่ึงทฤษฎีท่ีส าคญัและ
เป็นท่ีมาของแนวคิดในการสร้างหลกัส าคญัในการเลือกตั้งไดแ้ก่ ทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนและทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
 ทฤษฎว่ีาด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
 ทฤษฎีน้ีเกิดจากข้อเสนอของรุสโซ (Rousseau) ในหนังสือช่ือ “สัญญา
ประชาคม” (Social Contract) ทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนเห็นว่า
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนทุกคนใชอ้  านาจอธิปไตยเองในกิจการทั้ง
ปวงโดยตรง หรือประชาชนอาจจดัการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยไดโ้ดยออ้ม คือ
ให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนท าการแทนตน รุสโซเห็นว่าสังคมเกิดจากความยินยอม
พร้อมใจกนัของมนุษย ์การท่ีมนุษยทุ์กคนยนิยอมมารวมเป็นสังคมนั้น ก่อใหเ้กิดสัญญา
ประชาคมข้ึน สัญญาน้ีเป็นสัญญาท่ีสมาชิกแต่ละคนท าสัญญากบัคนอ่ืน ๆ ทุกคนว่า “เรา
ทุกคนยอมมอบร่างกายและอ านาจทุกอย่างท่ีมีอยู่ร่วมกันภายใต้ อ  านาจสูงสุดของ
เจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคม และเรากจ็ะไดรั้บส่วนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกท่ีแยกจากกนั
มิไดข้องส่วนรวม ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคนรวมกบัทุกคนไม่ใช่กบัใครคนใดคนหน่ึง โดยนยัน้ี 
เขาผูน้ั้นไม่ตอ้งเช่ือฟังใครนอกจากตวัเองและยงัคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือก่อน” 3  

                                                 
2 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร:        

โรงพิมพแ์สวงสุทธิการพิมพ,์ 2530) , หนา้ 8. 
3 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและ

ลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติ
ธรรม, 2534), หนา้ 46. 
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 ทฤษฎว่ีาด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
 ผูเ้สนอทฤษฎีน้ีคือ ซีเอเยส์ (Sieyés) นักกฎหมายชาวฝร่ังเศส ทฤษฎีว่าด้วย
อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติเห็นว่า อ  านาจอธิปไตยไม่ใช่ของประชาชน แต่เป็นของ 
“ชาติ” โดย “ชาติ” เป็นส่ิงสมมติข้ึนมา ชาติเกิดจากการรวมกนัของพลเมืองทุกคน ซ่ึงถา้
แยกเป็นคนแต่ละคนแลว้จะไม่มีความเป็นชาติอยู่ แต่หากรวมกนัทุกคนแลว้ย่อมเกิด 
ความเป็น “ชาติ” ซ่ึง “ชาติ” น้ีเป็นทุกส่ิงทุกอย่าง ซีเอเยส์เห็นว่าเจตนารมณ์ของชาติจะ
แสดงออกไดแ้ต่โดยชาติ โดยผ่านผูแ้ทนของชาติ และผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกโดยประชาชน
นั้น เม่ือไดรั้บเลือกแลว้ไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชนท่ีเลือก แต่เป็นผูแ้ทนของชาติ ผูแ้ทน
จึงเป็นอิสระไม่ถูกผกูมดัโดยสัญญาใด ๆ กบัประชาชนท่ีเลือกผูแ้ทนและผูแ้ทนมีอิสระท่ี
จะท าการแทนชาติไดเ้ตม็ท่ี  
 ความส าคญัของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 1. บทบาทและหน้าท่ีในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน กล่าวคือ 
พรรคการเมืองโดยทัว่ไปย่อมมีปรัชญา ความเช่ือ อุดมการณ์ อุดมคติ หลกัการ และ
วธีิการของตนในการแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 2. บทบาทและหนา้ท่ีในการสรรหาบุคคลมาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและการ
คัดสรรตัวแทนของพรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ งและด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง การท่ีพรรค การเมืองจะมีความเขม้แข็งหรือไม่นั้นย่อมข้ึนอยู่กบัการสรรหา
บุคคลท่ีมีคุณภาพเขา้มาเป็นสมาชิกพรรค การเมืองมากกว่าปริมาณ ถา้พรรคการเมืองมี
จ านวนสมาชิกท่ีมีคุณภาพมากเพียงพอและสามารถท าหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพในการ
ชกัชวนใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนใหก้บัพรรคการเมือง ของตน ก็
ยอ่มจะท าใหพ้รรคการเมืองนั้นไดมี้โอกาสจดัตั้งรัฐบาลได ้พรรคการเมืองจึงตอ้งมีฐานท่ี
เกิดจาก จ านวนสมาชิกท่ีมีจ  านวนมากเพียงพอท่ีจะท าใหพ้รรคการเมืองมีความเขม้แขง็ 
 3. บทบาทและหนา้ท่ีในการระดมสรรพก าลงัทางการเมือง คือการรวบรวมพลงั 
ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งใหม้าสนบัสนุนพรรคการเมืองเพื่อใหมี้โอกาสเป็น
รัฐบาล หรือมิฉะนั้น กเ็ขา้ไปท าหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในสภา
ผูแ้ทนราษฎรในฐานะฝ่ายคา้น พรรค การเมืองจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชน
ทัว่ไป และกลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ เพื่อใหส้นบัสนุน นโยบายของพรรค 
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 4.บทบาทและหน้าท่ีในการประสานประโยชน์อันเกิดจากความขัดแยง้เพื่อ
น าไปสู่การตกลงโดยวิถีทางของประชาธิปไตย ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน ์
และปัญหาต่าง ๆ ของประชาชน สามารถแกไ้ขไดโ้ดยพรรคการเมือง กล่าวคือ พรรค
การเมืองจะท าการรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ มาศึกษาถึงสาเหตุและแนวทางในการแกปั้ญหาเพื่อน าไปสู่การตก
ลงร่วมกนัทางการเมืองท่ีประชนชนหรือกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างสามารถยอมรับ
และสามารถตกลงกนัได ้
 5.บทบาทและหน้าท่ีในการเป็นศูนย์กลางทางการเมืองของสมาชิกพรรค
การเมืองและประชาชน ในความหมายน้ีกคื็อ ปัญหาและความตอ้งการของสมาชิกพรรค
การเมืองและประชาชนทัว่ไป อาจไดรั้บการแกไ้ขหรือท าใหเ้กิดผลส าเร็จได ้หากพรรค
การเมืองท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการรับเร่ืองราวและร้องทุกข์ โดยการรับฟังขอ้มูลต่าง ๆ 
จากสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทัว่ไป 
 6. บทบาทและหน้าท่ีในฐานะฝ่ายค้านหรือผูต้รวจสอบการท า งานของฝ่าย
บริหารในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาพรรคการเมืองใดท่ีมีท่ีนั่งในสภา
ผูแ้ทนราษฎรไม่ถึงก่ึงหน่ึง หรือมิไดเ้ขา้ ร่วมจดัตั้งรัฐบาลผสม (coalition government)   
ก็จะท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการ
บริหารประเทศของพรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย 
 7.บทบาทและหนา้ท่ีในการสร้างผูน้  าทางการเมือง ในแต่ละวงการ ยอ่มมีความ 
ต้องการผูน้  าท่ีมีคุณลักษณะและคุณสมบัติท่ีแตกต่างกันออกไป การสร้างผูน้  าทาง
การเมืองจึงเป็นหนา้ท่ี ของพรรคการเมืองโดยตรง กล่าวคือ ผูท่ี้เคยด าารงต าแหน่งเป็น
ผูน้  าในวงการอ่ืน ๆ เช่น วงการธุรกิจ ระบบ ราชการ ภาคประชาสังคม 
 
3. วเิคราะห์สรุปปัญหา 
 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองท่ีมีสาเหตุมาจากการรับบริจาค
เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย โดยวเิคราะห์ศึกษาจากค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีค  าสั่งยบุพรรคอนาคต
ใหม่ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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  - ไม่มีกฎหมายระบุเ ร่ืองเงินกู้ไว ้ในนิยามของค าว่า  “บริจาค” หรือ 
“ประโยชน์อ่ืนใด” รวมถึงไม่ไดก้  าหนดให้เป็นรายไดข้องพรรคการเมืองตามมาตรา 62 
นอกจากนั้นนิยามในมาตรา 4 ค  าว่า “บริจาค” ไดใ้ห้ความหมายว่าเป็นการ “ให้” เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด เห็นว่าการใหแ้ละการกูย้มืต่างกเ็ป็นสัญญาประเภทหน่ึง
ซ่ึงแตกต่างกนัท่ีเง่ือนไขและเจตนาภายในของคู่สัญญา คือเป็นการโอนทรัพยสิ์นใหอี้ก
ฝ่ายเหมือนกนัแต่สัญญากูย้มืมีขอ้ตกลงวา่จะคืน 
  - มาตรา 72 มีเจตนารมณ์ท่ีไม่ต้องการให้พรรคการเมืองมีส่วนร่วม 
สนบัสนุน หรือช่วยเหลือ การกระท าความผิด ซ่ึงอาจพิจารณาไดว้่ามาตรา 72 ตอ้งการ
กนัพรรคการเมืองใหอ้ยูห่่างจาก “การกระท าความผิดอ่ืน” ท่ีอาจเกิดข้ึนมาก่อนหนา้การ
น าเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดมาบริจาค ค าว่า “ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 
หรือ “มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” ตามมาตรา 72 นั้นจะตอ้งพิจารณาท่ีมาของ
เงินนั้นก่อนท่ีจะน ามาบริจาคให้พรรคการเมือง ไม่ไดพ้ิจารณาความชอบดว้ยกฎหมาย
จากวธีิการท่ีจะน ามาบริจาคใหพ้รรคการเมือง 
  - การใช้เพียงเหตุสงสัยมาตั้ งเป็นประเด็นหรือขอ้หาในการท่ีจะเช่ือว่า
พรรคการเมืองกระท าความผิดตามมาตรา 72  นั้น ย่อมขัดต่อหลกัความได้สัดส่วน 
เพราะเม่ือชัง่น ้าหนกัระหวา่งเหตุท่ีอาจถือวา่เป็นความผิดกบัผลท่ีอาจเกิดจากการก าหนด
ความผิดนั้น คือโทษท่ีพรรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองจะได้รับ 
โทษนั้นรุนแรงเกินกวา่ท่ีจะเพียงแค่น าเอา “เหตุอนัควรสงสัย” มาบญัญติัไวใ้นมาตรา 72 
  - การก าหนดโทษยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 92 (3) ท่ีมีสาเหตุมาจาก
การรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็น
การลงโทษท่ีรุนแรงเกินจ าเป็น ทั้งท่ีหลกัการส าคญัของกรณีน้ีกเ็พื่อใหพ้รรคการเมืองรับ
บริจาคเงินท่ีสามารถตรวจสอบไดว้่าชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อควบคุมการรับบริจาคเงิน
ของพรรคการเมือง เห็นว่ายงัมีมาตรการท่ีสามารถบงัคบัและยุติการรับบริจาคเงินท่ีผิด
กฎหมายนั้นไดน้อกเหนือจากการให้ยบุพรรค ประกอบกบักรณีดงักล่าวไม่ใช่เก่ียวขอ้ง
กบัการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทาง
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ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ การก าหนดโทษยบุพรรคเพราะเหตุน้ีจึงเป็นกฎหมายท่ีขดัต่อ
หลกัความไดส้ัดส่วน 
 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการส้ินสภาพพรรคการเมืองเพราะเหตุจ านวนขั้น
ต ่าของสมาชิกและสาขาพรรคการเมืองกระทบต่อสถานะความเป็นพรรคการเมืองท่ีได้
ถูกรับรองตามกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัน้ีแลว้ เท่ากบัเป็นการปิดกั้นโอกาสของ
บุคคลท่ีมีเจตจ านงทางการเมืองร่วมกัน ส่งผลให้บุคคลท่ีเคยเป็นสมาชิกพรรคไม่
สามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพราะขนาดคุณสมบติัของการ
สังกดัพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 97 (3) 
 ประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองในรูปแบบการเลือกตั้งขั้นตน้ 
  - พรรคการเมืองตอ้งมีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมือง
ประจ าจงัหวดัท่ีมีเขตพื้นท่ีรับผดิชอบในเขตเลือกตั้งนั้น เพื่อท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสรรหา
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง กฎหมายก าหนดเง่ือนไขเร่ืองจ านวนสมาชิกพรรคใน
การจดัตั้งสาขาพรรคและตวัแทนพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งทั้ง 350 เขต เป็นเร่ืองท่ีท า
ไดย้าก เป็นอุปสรรคของการส่งผูรั้บสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตและยงัส่งผลไปถึงวิธีการค านวณสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ส่งผล
ใหพ้รรคการเมืองลดลง  
  - ขั้นตอนการท าไพรมารีโหวตไม่สามารถตดัความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้
อ  านาจในทอ้งท่ีกบัสมาชิกพรรคท่ีเป็นฐานคะแนนหลกัใหก้บัผูล้งสมคัรหนา้เก่า เม่ือยงัมี
เร่ืองของอ านาจคนเก่าเขา้มาเก่ียวขอ้ง ยอ่มก่อใหเ้กิดความเคลือบแคลงใจแก่สมาชิกหนา้
ใหม่ท่ีเป็นผูส้มคัรการท าไพรมารี พรรคจึงตอ้งแบกรับปัญหาท่ีเกิดจากสมาชิกท่ีเป็นฐาน
เสียงของผูส้มคัรทั้ง 2 ฝ่ายขดัแยง้กนัและตวัผูล้งสมคัรเองท่ีอาจแสดงจุดยนืถึงความไม่
พอใจในการคดัเลือก การท าไพรมารีโหวตท าให้ตอ้งมีการแข่งขนักนัเองของตวัแทน
พรรค ไม่มีอะไรท่ีจะรับประกนัวา่ผูล้งสมคัรแข่งขนัไพรมารีโหวตท่ีแพไ้ปนั้น จะมีน ้าใจ
นกักีฬามากพอท่ีจะกลบัมาช่วยเป็นคะแนนเสียงให้กบัผูท่ี้ชนะไพรมารีโหวตและเป็น
ตวัแทนพรรคในการสู้ศึกเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบัพรรคอ่ืน  
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4. ข้อเสนอแนะและวธิีการแก้ไขปัญหา 
 จากปัญหาท่ีหลกั 3 ประการดงักล่าว ผูศึ้กษาอาจแนะน าเพื่อใหก้ฎหมายดงักล่าว 
ถูกแก้ไข เปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงให้ดีข้ึน สร้างความแข็งแรงให้ภายในพรรค
การเมืองได ้น าไปสู่การใชอ้  านาจท่ีสะทอ้นเจตนารมณ์แบบประชาธิปไตยทางผูแ้ทนได้
อยา่งแทจ้ริง 
 - ปัญหาเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองท่ีมีสาเหตุมาจากการรับบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย มาตรา 72 กฎหมายควรก าหนดถึงเร่ืองเงินกูข้องพรรคการเมืองไวใ้ห้ชัดเจน 
โดยก าหนดใหพ้รรคการเมืองสามารถกูเ้งินได ้อาจแบ่งประเภทของผูใ้หกู้ว้่าเป็นเอกชน
หรือสถาบนัทางการเงินเช่นเดียวกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกา แลว้ก าหนดว่าเงินท่ีกูม้า
นั้นจะถือเป็นเงินท่ีไดรั้บบริจาคซ่ึงเป็นรายไดห้รือเป็นจะเป็นหน้ีสินของพรรคการเมือง 
หากก าหนดว่าเป็นรายได้เช่นเดียวกบัเงินบริจาค ตอ้งแกไ้ขนิยามค าว่า “บริจาค” ให้
ครอบคลุมถึงการใหกู้ย้มืเงินแก่พรรคการเมืองดว้ย 
 - ประเดน็การรับบริจาคท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งบญัญติัใหช้ดัเจน
วา่หมายถึงการไดม้าจากกรณีท่ีผูบ้ริจาคน าเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงตอ้งมี
ความผิดมาก่อนท่ีจะไดรั้บเงินมาและพรรคการเมืองท่ีรับบริจาคตอ้งรู้ว่าเป็นเงินท่ีไดม้า
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย อนัเป็นการค านึงถึงความมุ่งหมายของมาตราน้ี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเม่ือความผิดมาตราน้ีมีโทษขั้นสูงสุดเทียบเท่าประหารชีวิตอย่างการยุบพรรค
การเมือง 
 - กฎหมายควรยกเลิกค าวา่ “หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย” ตามมาตรา 72 แกไ้ขเป็นการใชถ้อ้ยค าว่า “มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย” เท่านั้น 
 - การก าหนดโทษยุบพรรคการเมือง ควรเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองกระท า
ความผดิเก่ียวขอ้งกบัการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้
เป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
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 - ปัญหาเก่ียวกับการส้ินสภาพพรรคการเมืองเพราะเหตุจ านวนขั้นต ่าของ
สมาชิกและสาขาพรรคการเมือง กฎหมายควรก าหนดให้เป็นเง่ือนไขในการรับเงิน
สนบัสนุนจากรัฐ หากพรรคการเมืองไม่สามารถหาสมาชิกหรือจดัตั้งสาขาไดถึ้งจ านวน
ท่ีก าหนดไวก้ท็  าใหไ้ม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนหรือไดรั้บจ านวนท่ีลดลง แทนการก าหนดให้
พรรคการเมืองส้ินสภาพ เช่นน้ี สิทธิเสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
พรรคการเมืองและสมาชิกก็จะไม่ไดถู้กกระทบกระเทือนหรือไม่เป็นมาตรการท่ีเป็น
ผลร้ายเกินกวา่วตัถุประสงคข์องกฎหมายจนเกินไป 
 - การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ควรจะแกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 47 ท่ีก าหนดใหพ้รรคการเมือง
ซ่ึงประสงคจ์ะส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้งใด ตอ้งมีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัท่ีมี
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบใน “เขตเลือกตั้ง” นั้น เปล่ียนหลกัเกณฑ์ให้เป็นไปตามบทเฉพาะ
กาล มาตรา 145 ท่ีเม่ือพรรคการเมืองมีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมือง
ใน “จงัหวดั” ใดแลว้ ก็ให้พรรคการเมืองนั้นสามารถส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดทุ้กเขต
เลือกตั้งในจงัหวดันั้นได ้
 - การสรรหาบุคคลเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค
การเมืองในรูปแบบการเลือกตั้งขั้นต้นหรือไพรมารีโหวต จึงควรจะน ามาบังคบัใช้
ภายใต้รัฐธรรมนูญท่ีพรรคการเมืองสามารถลงโทษสมาชิกพรรคโดยการมีมติขับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีฝ่าฝืนมติพรรคและไม่รักษาจริยธรรมของนกัการเมืองท่ีตอ้ง
มีต่อพรรคการเมืองและประชาชน อย่างท่ีเคยก าหนดหลกัเกณฑไ์วใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หากการท าไพรมารีโหวตซ่ึงให้อ  านาจสมาชิก
พรรคในแต่ละเขตเลือกตั้งมีส่วนร่วมในการคดัเลือกตวัแทนพรรคท่ีเพียงแต่มีฐานเสียง
หนาแน่น แต่ไม่ได้เป็นการคดักรองบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ท่ีสอดคล้องกับพรรคอย่าง
แทจ้ริง ควบคู่ไปกบัหลกัเกณฑภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีรับรองอิสระของความ
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะยิ่งท าให้เกิดปัญหาการควบคุมรักษาความเป็นตวัแทน
ในเชิงอุดมการณ์และอตัลกัษณ์ของพรรคการเมือง 
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