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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ภาครัฐมีภาระหนา้ท่ีหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการร่วมกนั
ของประชาชนหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)3 เช่น การรักษาความมัน่คง การรักษา
ความสงบเรียบร้อย การคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การให้บริการสาธารณสุข 
การศึกษา การคมนาคมขนส่ง รวมถึงการจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ ทั้งการสร้างถนน การจดั
ใหมี้ไฟฟ้าและประปา เป็นตน้ ดงันั้น การจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐซ่ึงมีลกัษณะเป็นการจดัหาสินคา้
และบริการเพื่อรองรับและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม จึงเป็นวิธีการหน่ึง
เพื่อให้การด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะของภาครัฐบรรลุผลส าเร็จ 4 โดยการจดัซ้ือจดัจ้าง 
ของหน่วยงานของภาครัฐทุกแห่งนั้นเป็นการด าเนินการโดยใชเ้งินงบประมาณ เงินกู ้เงินช่วยเหลือ 
หรือรายไดข้องหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเงินของแผ่นดิน ดงันั้น การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งของ
ภาครัฐจึงตอ้งกระท าอย่างถูกตอ้ง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ
และประชาชน 
 ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่นบัไดว้า่เป็นหน่ึงในปัญหาส าคญัของประเทศไทยมานาน แมว้า่
ท่ีผ่านมาจะมีการรณรงค์การต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นจากภาครัฐและภาคเอกชน มีการจดัตั้ ง

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของ
ภาครัฐตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารย์พัฒนะ เ รือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์ ดร.รติชัย รถทอง,  
รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวชและรองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
 3นนัทวฒัน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), หนา้ 43. 
 4สิริลกัษณา คอมนัตร์และคณะ, “การศึกษารายละเอียดกระบวนการเขา้ร่วมภาคีความตกลงการจดัซ้ือโดยรัฐ
โดยองคก์ารการคา้โลกของประเทศไทย”, รายงานการวจิยักรมบญัชีกลาง, 2552, หนา้ 35. 
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องคก์รอิสระเพื่อตรวจสอบและด าเนินการกบัผูก้ระท าการทุจริต อาทิเช่น ส านกังานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นตน้ โดยสาเหตุ
หน่ึงท่ีส าคญัของการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทย คือ กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างของภาครัฐ  
ซ่ึงเป็นกระบวนการจัดหาเพื่อให้ได้มาซ่ึงสินค้า บริการ และการก่อสร้าง โดยเบิกจ่ายจาก
งบประมาณแผน่ดิน ซ่ึงเป็นเงินภาษีอากรของประชาชนทั้งประเทศ ทั้งน้ี การทุจริตในการจดัซ้ือจดั
จ้างของภาครัฐย ังก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ทั้ งในด้านระบบเศรษฐกิจ การเงิน  
ความเสียหายต่อคุณภาพชีวติ สุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม การจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐเป็นปัจจยั
ท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจและในดา้นของการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่อง
ประชาชนในประเทศ อยา่งไรก็ตาม จากการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐโดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ท่ี
มีมูลค่ากว่าพนัล้าน ย่อมก่อให้เกิดส่ิงจูงใจหรือเป็นการเปิดโอกาสให้มีช่องทางในการทุจริต
คอรัปชัน่ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยรูปแบบของการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งมีหลายรูปแบบ 
เช่น การสมยอมกนัในการเสนอราคาเพื่อมิให้เกิดการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมหรือการฮั้วประมูล 
(Big Rigging) การติดสินบน (Bribery) เจา้พนกังานเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
จากกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ไม่ว่าจะโดยมีเจตนาทุจริตหรือไม่ก็ตาม การขดักันของ
ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) การละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี หรือกระท าผิดขั้นตอนท่ีก าหนดไว้
ในระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้5 นอกจากน้ี การทุจริตในกระบวนการจดัซ้ือ
จดัจา้งสามารถเกิดข้ึนไดใ้นทุกขั้นตอนของการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและเกิดข้ึนไดจ้ากผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในทุกระดบั เช่น การทุจริตในการจดัซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ส านักงานโดยเจา้หน้าท่ี ไปจนถึงการ
ทุจริตในการจดัซ้ือจดัจ้างโครงการขนาดใหญ่ ซ่ึงเก่ียวเน่ืองกับนโยบายของรัฐบาลหรือปัจจยั
ทางดา้นการเมือง ยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมเน่ืองจากเงินท่ีไดใ้ชไ้ป
ในการจัดซ้ือจัดจ้างดังกล่าว เป็นเงินงบประมาณแผ่นดินท่ีมาจากการเก็บภาษีของประชาชน 
ในประ เทศ เ ป็นหลัก  อ า จก ล่ า วได้ว่ า ก า ร ทุ จ ริตคอ รัปชั่น ในกา รจัด ซ้ื อจัด จ้ า ง เ ป็ น 
การท าลายระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างแทจ้ริง เน่ืองจากการลงทุนในโครงการของภาครัฐ
จะตอ้งใช้แหล่งเงินจากเงินงบประมาณแผ่นดินท่ีมีมูลค่ามหาศาล แต่ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการสูญเสีย
งบประมาณกลบัก่อใหเ้กิดผลร้ายหลายประการตามมา ไม่วา่จะเป็นการก่อให้เกิดความไม่คุม้ค่าทาง
เศรษฐกิจ การสูญเสียงบประมาณมูลค่ามหาศาล การเพิ่มสูงข้ึนของหน้ีสาธารณะท่ีเกิดจากการกูย้ืม
เงินจากต่างประเทศ การทุจริตในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นผลให้ภาระตน้ทุนในการด าเนินการ
โครงการของรัฐเพิ่มสูงข้ึนและรัฐไม่ไดรั้บสินคา้หรือบริการท่ีมีคุณภาพตามงบประมาณท่ีจ่ายไป 
                                                           

 5ปานทิพย ์ พฤกษาชลวทิย,์ “การขจดัปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในประเทศไทย,” 
วารสารกระบวนการยุตธิรรม (2557): 85 - 86. 
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รวมทั้งภาครัฐอาจตอ้งสูญเสียงบประมาณเพิ่มมากข้ึนโดยไม่จ  าเป็น อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์
จากเงินของแผ่นดินซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ โดยโครงการท่ีมีความเส่ียงจะเกิด
การทุจริตส่วนใหญ่แลว้เป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีมูลค่าสูง เน่ืองจากมีผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก
ตั้ งแต่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ใน
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง รวมตลอดจนภาคเอกชนท่ีเขา้ร่วมประมูลโครงการ จึงมีโอกาสท่ีจะเกิด
การแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้อ านาจหรือดุลพินิจของผูท่ี้เก่ียวข้องกับโครงการ  อาทิเช่น  
การท่ีรัฐมนตรีเจา้สังกดัมีอ านาจในการอนุมติัด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง หวัหนา้ส่วนราชการมีอ านาจ
ในการลงนามในสัญญา คณะกรรมการมีอ านาจหรือสามารถใชดุ้ลพินิจท่ีจะให้คุณหรือให้โทษกบั
ภาคเอกชนผูป้ระสงค์จะเข้าร่วมประมูลงานเสนอราคาหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  
เป็นตน้6 
  ความร้ายแรงของปัญหาการทุจริตมีผลต่อเสถียรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคม คุณค่าทางคุณธรรมจริยธรรม และคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งไดส่้งผลกระทบ
อย่างใหญ่หลวงต่อการพฒันาประเทศหลายประการ เช่น การก่อให้เกิดภาวะถดถอยของการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปัญหาสังคมท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึนเพราะขาดปัจจยัในการแกปั้ญหา การเกิด
ปัญหาการเลือกปฏิบติั และให้อภิสิทธ์ิแก่บุคคลท่ีเลือกประโยชน์ในภาครัฐ การทุจริตจึงถือว่าเป็น
ตน้ทุนอย่างหน่ึงในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐท่ีเป็นรายจ่ายท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้7นอกจากน้ีการ
ทุจริตยงัถือได้ว่าเป็นพฤติกรรมอันเป็นปฏิปักษ์ต่อหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี หลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรมอันเป็นหลักการส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
 นอกจากน้ีปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้น 
การทุจริต ค.ศ. 2003: United Nations Convention Against Corruption 2003 โดยสัญญาฉบบัน้ีมี
เป้าประสงคเ์พื่อใหเ้กิดการประสานความร่วมมือระหวา่งกนัอนัจะท าให้การป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระดบัภายในประเทศและระดบัสากลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ8 ซ่ึงส่วนหน่ึงของอนุสัญญาได้
ก าหนดการด าเนินการในภาครัฐไวว้า่รัฐภาคีตอ้งด าเนินการส่งเสริมสนบัสนุน ระบบเพื่อความโปร่งใส
ตรวจสอบได้และป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และได้ก าหนดให้รัฐภาคีด าเนินการจดัให้มี
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งจริงจงัโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานของระบบ

                                                           

 6ปัณณ์ อนนัอภิบุตรและคณะ, “การปฎิรูประบบงบประมาณของไทยเพ่ือต่อตา้นการทุจริต”, หนา้ 87. 
 7ปัณณ์ อนนัอภิบุตรและคณะ, เร่ืองเดิม, หนา้ 32. 
 8United Nations Convention aginst Corruption 2003: Article 1 Statement of purpose. 
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กฎหมายภายในของตนในการส่งเสริมค่านิยมความมีคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และความ
รับผดิชอบในหมู่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ9 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุของภาครัฐ 
 2.  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐและ
ตามหลกักฎหมายต่างประเทศ 
 3.  เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐ 
 4.  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาจากการบงัคบัใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้เกิดความชดัเจน ความ
เขา้ใจท่ีตรงกนัและน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 
สมมติฐานของการศึกษา 
 ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัขาด
ความชัดเจนของบทบญัญัติทางกฎหมาย และมีปัญหาท่ีไม่สามารถท าให้บรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่าวได ้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการออกขอ้กฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุท่ีไม่ได้
ก าหนดใหห้น่วยธุรการของศาลสามารถออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐข้ึนใชเ้องทั้งหมดหรือบางส่วนได ้ปัญหาการลงนามในสัญญาจดัซ้ือ
จดัจ้างของหน่วยงานรัฐท่ีไม่ให้เข้าท าสัญญากับผูช้นะการประกวดราคา ปัญหาเอกสิทธ์ิของ
หน่วยงานรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้งในการประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว 
โดยห้ามไม่ให้ประชาชนผูย้ื่นขอ้เสนอเพื่อจดัซ้ือจดัจา้งต่อหน่วยงานของรัฐท่ีถูกยกเลิกเรียกร้อง
ค่าเสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐ ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ 
ท่ีมีระยะเวลาอนัสั้ น และปัญหาการก าหนดโทษท่ีมีรูปแบบไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด 
ดงันั้น หากไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวจะท าให้สามารถคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชนในการเขา้ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งกบัภาครัฐ พร้อมทั้งยงัก่อให้กระบวนการจดัซ้ือจดั
จา้งทุกภาคส่วนเกิดความคล่องตวั โปร่งใส และตรวจสอบได้ อนัส่งผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การบริหารพสัดุของภาครัฐเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอ้งตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
 
 

                                                           

 9United Nations Convention aginst Corruption 2003: Article 7 Public sector. 
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ขอบเขตของการศึกษา 
  ศึกษาถึงประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี  มาตรการทางกฎหมายท่ี เ ก่ียวกับ 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุของภาครัฐ พ.ศ. 2560 ว่าบทบญัญติัท่ีมีนั้นสามารถบงัคบัใช้ได้แค่ไหนเพียงใด 
พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะ แนวทางแกไ้ข สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริงและมีประสิทธิภาพ  
 
วธีิการด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมขอ้มูลจาก
หนงัสือ ส่ิงตีพิมพ ์ตวับทกฎหมาย ต ารา เอกสารรายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ และเอกสารต่าง ๆ รวมทั้ง
อินเตอร์เน็ต โดยรวบรวมข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ สรุป เสนอแนะหลักการ และ
แนวความคิดท่ีเหมาะสม 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าใหท้ราบถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุของภาครัฐ 
 2.  ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐและ
ตามหลกักฎหมายต่างประเทศ 
 3.  ท าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐ 
 4.  ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะและแนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาจากการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้เกิดความชดัเจน  
ความเขา้ใจท่ีตรงกนัและน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 
ประวตัิความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
  ในการศึกษาเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุของภาครัฐนั้นจ าต้องทราบถึง
ความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีให้เกิดความเขา้ใจเสียก่อน เพื่อน าไปศึกษาวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบบทบัญญัติ ท่ีมีอยู่ทั้ งในประเทศไทยและต่างประเทศท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันว่า 
มีความเหมาะสม หรือเป็นมาตรการท่ีเพียงพอเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในบทท่ี 2 น้ี ผู ้
ศึกษาจะได้อธิบายถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัซ้ือจดัจ้างและ 
การบริหารพสัดุของภาครัฐของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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แนวคิดในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของภาครัฐ 

 แนวคิดการบริการสาธารณะ 
 ความหมายในการบริการสาธารณะ10 
  บริการสาธารณะนั้นจะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไขสองประการ คือ ประการแรก กิจกรรมท่ี
ถือว่าเป็นบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลมหาชน ซ่ึงหมายถึง กรณีท่ี
นิติบุคคลมหาชนเป็นผูป้ระกอบกิจกรรมด้วยตนเองอนัได้แก่กิจกรรมท่ีรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นผูด้  าเนินการเเละยงัหมายความรวมถึงกรณีท่ีรัฐมอบกิจกรรมของรัฐ
บางประเภทใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการดว้ย ประการท่ีสอง กิจกรรมดงักล่าวในประการแรก จะตอ้ง
เป็นกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ทั้งน้ี ตามค าอธิบายของศาสตราจารย ์ดร.นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์
  ศาสตราจารย ์ฒ็อง ริเวโร่ อธิบาย วา่นอกจากการใชอ้  านาจรัฐควบคุมการใชสิ้ทธิ เสรีภาพ
ของเอกชนแลว้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท ากิจกรรมท่ีเรียกวา่ “บริการ
สาธารณะ” (Service public) ถือการตอบสนองความตอ้งการของสังคมและปัจเจกชนท่ีเป็นสมาชิก
ของสังคมในอนัท่ีจะไดบ้ริการจากรัฐในเร่ืองท่ีเอกชนหรือวิสหกิจเอกชนไม่ตอบสนองไดไ้ม่วา่จะ
เป็นการจดัให้มีบริการสาธารณะ ในด้านให้ความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
การจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ ฯลฯ 
  กิจกรรมของรัฐประเภทน้ีจึงเป็นการท่ีรัฐจดัท าหรือจดัให้มี (โดยอาจมอบหมายให้เอกชน
เป็นผูด้  าเนินการแทนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ) บริการต่าง ๆ ท่ีเป็นท่ีตอ้งการของสังคมซ่ึง
เอกชนไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะจดัท าไดเ้อง 
 
แนวคิดความโปร่งใส เปิดเผย และการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
  หลกัการเปิดเผย โปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอย่างเป็นธรรมนั้น แมร้ะเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงถือเป็นกฎหมายหลกัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของไทยจะไม่ไดร้ะบุหลกัการจดัหาพสัดุไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ระเบียบฯ 
ฉบบัน้ีก็ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอยา่งเป็น
ธรรม โดยได้ก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนของการจัดหาพสัดุภาครัฐต้อง
ด าเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึง
คุณสมบติัและความสามารถของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน และตอ้งมีหลกัฐานในการด าเนินการ
                                                           

 10นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ หลกักฎหมายปกครองเกีย่วกบัการบริการสาธารณะ, พิมพค์ร้ังท่ี 4 
(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2552), หนา้ 32-35. 



7 
 

แต่ละขั้นตอน พร้อมทั้ งต้องระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในขั้ นตอนท่ีส าคัญไว้เพื่อ
ประกอบการพิจารณาด้วย11 อีกทั้ง ระเบียบฯ ยงัก าหนดให้ส่วนราชการตอ้งประกาศเผยแพร่การ
สอบราคาหรือการประกวดราคาไปยงัผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้นให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
กบัใหปิ้ดประกาศเผยแพร่การสอบราคาหรือการประกวดราคาไว ้โดยเปิดเผย ณ ท่ีท าการของส่วน
ราชการนั้น ส่งไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียงและหรือประกาศในหนังสือพิมพ์ ส่งให้กรม
ประชาสัมพนัธ์ องค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย หรือศูนยร์วมข่าวประกวดราคาของทาง
ราชการ เพื่อเผยแพร่ข่าวสารการประกวดราคา12 นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้ตอ้งส่งส าเนาสัญญาหรือ
ข้อตกลงเป็นหนังสือซ่ึงมีมูลค่าตั้ งแต่หน่ึงล้านบาทข้ึนไปให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและ
กรมสรรพากรภายใน 30 วนันบัแต่วนัท าสัญญาหรือขอ้ตกลง13 อนัเป็นการกระท าบนพื้นฐานของ
หลกัการเปิดเผย โปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม เป็นตน้ และความโปร่งใส
ของบุคคลซ่ึงเก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐนั้ น ภาครัฐต้องด าเนินการด้วย 
ความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอย่างเป็นธรรม โดยกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐไดก้ าหนดห้ามมิให้ผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัเขา้ร่วมเสนอราคาหรือเสนอ
งานให้แก่ส่วนราชการในคราวเดียวกัน กล่าวคือ ห้ามมิให้ผู ้เสนอราคาขายหรือเสนอราคา 
เพื่อรับจ้างไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขา้เสนอราคาหรือเขา้เสนองานให้แก่ส่วน
ราชการนั้นในคราวเดียวกนั56 โดยใหผู้เ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีเป็นผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์
ร่วมกนัแต่เพียงรายเดียวเท่านั้น มีสิทธิท่ีจะเสนอราคาหรือเสนองานในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใน
แต่ละคร้ัง57 ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนัช่วยเหลือหรือสมรู้กนัเพื่อให้ไดง้านจนอาจท า
ให้เกิดการผูกขาดในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังนั้นและอาจท าให้ทางราชการเกิดความเสียหายเน่ืองจาก
รัฐอาจไม่ไดผู้ข้ายหรือผูรั้บจา้งท่ีมีความสามารถดีท่ีสุดในการจดัการงานนั้นหรืออาจไม่ไดรั้บพสัดุ
หรือบริการท่ีมีคุณภาพคุม้ค่ากบังบประมาณท่ีสูญเสียไป นอกจากน้ี ยงัห้ามไม่ให้มีการสมรู้ระหวา่ง
ผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจดัจ้างกับบุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สนอราคาหรือเสนองาน โดยได้มีกฎหมายท่ี
ก าหนดเก่ียวกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเพื่อป้องกนัการมี
ประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้อ  านาจจดัซ้ือจดัจา้งกบัเอกชนผูเ้สนอราคา 
 

                                                           

 11ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 15 ทวิ. 
 12ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 41 และขอ้ 45. 
 13ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 135. 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของภาครัฐในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐในส่วนของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
นั้น มีการบญัญติัตั้งแต่มาตรา 25 ถึงมาตรา 49 และบญัญติัโดยวางหลกัไวใ้นหมวด 3 กล่าวคือ มาตรา 25 
ไดก้  าหนดสิทธิแก่ปวงชนชาวไทยวา่ “สิทธิเละเสรีภาพของป่วงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครอง
ไวเ้ป็นกรณีเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ...” อนัเป็นการ
บญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยทัว่ไปให้กบัประหาชนท่ีประชาชนสามารถกระท าไดโ้ดยไม่
ไปกระทบต่อความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่ได้
ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน และรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัคุม้ครองบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสภาพให้
สามารถใชสิ้ทธิทางศาล หรือยกเป็นขอ้ต่อสู้เป็นคดีต่อศาลได ้และยงัคุม้ครองบุคคลท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพซ่ึงเกิดจากการกระท าในทางแพ่งหรือการกระท าทาง
อาญาของบุคคลอ่ืนให้มีสิทธิไดรั้บการเยียวยาจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวต้ามมาตรา  25 วรรค
สามและวรรคส่ี 
 การจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของภาครัฐในส่วนของสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญนั้น มีการบญัญติัตั้งแต่มาตรา 41 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
ทราบเละเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั มีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกต่อหน่วยงานของรัฐจะไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  
มีสิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากกรกระท าหรือละเวน้การกระท าของขา้ราชการ 
พนักงาน หรือถูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ” กล่าวคือ การท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับความ
เสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพท่ีไม่ว่าจะเกิดจกการกระท าในทางแพ่งหรือ 
การกระท าในทางอาญา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเขท้  าสัญญาท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งกบัหน่วยงานของ
รัฐหรือเขา้เก่ียวขอ้งกบัการผกูพนัในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐแลว้เกิดความเสียหายหรือ
ถูกละเมิดไม่ว่าจะด้วยเหตุใดซ่ึงโดยมิได้เกิดจากการกระท าของบุคคลนั้นเองแล้ว บุคคล หรือ 
นิติบุคคลท่ีเขา้เก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐยอ่มจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญเเห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ตามสิทธิและเสรีภาพท่ีกล่าวขา้งตน้เสมอกนั 
 ส่วนสิทธิและเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายท่ีขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือ
จ ากดัสิทธิของประชาชนตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมายกฎ หรือข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือเเย ้ง  
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ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ได”้ และมาตรา 26 บญัญติัไวว้่า 
“การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกั
นิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสภาพของบุคคลเกินสมควรเหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิ
หรือความเป็นมนุษยข์องบุคคลได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ไวด้ว้ย” เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัคุม้ครองการตรากฎหมาย
ท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสภาพขอบุคคลโดยตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
ไวซ่ึ้งกฎหมาย หรือกฎ หรือขอ้บงัคบัรวมถึงการกระท าใดท่ีตราข้ึนดงักล่าวจะตอ้งไม่ขดั หรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เน่ืองจากหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญนั้นจะมีผลท าให้บทบญัญติัหรือการกระท าผลใช้บงัคบัในทางกฎหมายไม่ไดก้็ข้ึนอยู่
กบัวา่ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาดวา่กฎหมายหรือบทบญัญติัใดเป็นการตราข้ึนอนัขดั หรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  
 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวนัิยทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2544 ตามมาตรา 19 
บญัญติัให้คณะกรรมการการตรวจเงินแผน่ดินก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ
เพื่อให้ระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเละมีวินยั และ
อาศยัอ านาจตามมาตรา 5 มาตรา 15 (14) และมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินเผ่นดินพ.ศ. 2544 ให้อ านาจคณะกรรมการออกระเบียบเพื่อให้มีการบญัญติั
บทลงโทษเจา้หน้าท่ีท่ีจงใจฝ่าฝืนมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของรัฐให้ถือว่ากระท าผิด
วนิยัทางประมาณและการคลงัตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงการจะลงโทษปรับทางปกครองได้
นั้นต้องมีค าวินิจฉัยมาจากคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดินว่าหน้าท่ีผูน้ั้ นได้มีการกระท า
ความผดิตามระเบียบฉบบัน้ี  
 ซ่ึงตามบทบญัญติัในขอ้ 914 ของระเบียบฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัความผิดวินยัทางงบประมาณและ
การคลงั มีอตัราโทษปรับทางปกครอง 4 ชั้น คือ โทษชั้นท่ีหน่ึงโทษปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน 
โทษชั้นท่ีสองโทษปรับไม่เกินเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 4 เดือน โทษชั้นท่ีสามโทษปรับไม่เกิน
เงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือนถึง 8 เดือน และโทษชั้นท่ีส่ีโทษปรับไม่เกินเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือนถึง 12 
เดือน โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งโทษปรับทางปกครองนั้นจะตอ้งใหห้กัเงินเดือนหรือหกัเงินเท่ากบัจ านวน

                                                           

 14ระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณ 
และการคลงั พ.ศ. 2544, ขอ้ 9. 
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เงินเดือนท่ีเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าความผดิพึงไดรั้บในเวลาท่ีกระท าความผิดเป็นค่าปรับตามค าวินิจฉยัช้ี
ขาดของคณะกรรมการโดยจะให้หน่วยรับตรวจท่ีเจา้หน้าท่ีอยู่ในสังกดัหรือปฏิบติัหน้าท่ีอยู่นั้น
ด าเนินการหักเงินเดือนให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดินแล้วส่ง
ส าเนาหลกัฐานการด าเนินการให้คณะกรรมการทราบทุกคร้ัง15 และมีเหตุยกเวน้โทษปรับทาง
ปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีผูก้ระท าความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัไดก้็เพราะตอ้งปฏิบติัตาม
ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาหากปรากฏว่าพยานหลกัฐานพิสูจน์ได้ว่าเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นได้โตแ้ยง้หรือ
คดัคา้นค าสั่งนั้นไวแ้ลว้ คณะกรรมการอาจยกเวน้โทษปรับทางปกครองแก่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดก้รณี
ขา้งตน้ ใหถื้อวา่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งการเป็นผูก้ระท าความผดิวนิยังบประมาณและการคลงั 
 
บทวิ เคราะห์ เกี่ ยวกับสภาพปัญหาการจัด ซ้ือจัด จ้ างและก ารบริหารพัส ดุของภาค รัฐ 
ตามพระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ี
ออกมาโดยมีหลกัการและเหตุผลในการประกาศใช้เพื่อให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุในภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั เป็นมาตรฐานกลางเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลกัปฏิบติั มุ่งเน้นการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนให้มาก
ท่ีสุดเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือ
จดัจา้งท่ีค านึงถึงวตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญั ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณแผ่นดิน ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความโปร่งใสใน
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งอนัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชน ประกอบกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมนั ในบทท่ี 
3 ท  าใหท้ราบถึงความแตกต่างระหวา่งกฎหมายของประเทศไทยและของกฎหมายต่างประเทศ และ
ในบทน้ีจะท าการศึกษาวเิคราะห์ปัญหา โดยการศึกษาแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งศึกษา 
หลกักฎหมายของประเทศไทยท่ีบงัคบัใช้อยู่ และหามาตรการในการแก้ไขปัญหาเพื่อสรุปและ
เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยต่อไป จะได้ท าการวิเคราะห์และ
เสนอแนวทางแก้ไข ซ่ึงการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีได้รับการยกเวน้ให้หน่วยงานของรัฐสามารถลงนาม 
ในสัญญาหรือขอ้ตกลงไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้พน้ระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 66 วรรคสอง มีเพียง
เร่ืองท่ีมีความเร่งด่วนคือมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งใช้พสัดุนั้นอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีไม่

                                                           

 15ระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณ 
และการคลงั พ.ศ. 2544, ขอ้ 10. 
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อาจคาดหมายได ้ตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจงคือ การจดัซ้ือ
จดัจา้งพสัดุท่ีมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตาม
มาตรา 56 (2) (ข) หรือการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินเน่ืองจากเกิดอุบติัภยั
หรือภยัธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่ออนัตรายตามกฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่อ และการจดัซ้ือจดัจา้ง
โดยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป และวิธีการคดัเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าชา้และอาจท าให้เกิดความ
เสียหายอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 56 (2) (ง) หรือการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 96 วรรคสอง และการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุได้มีหนังสือเวียนให้หน่วยงานของรัฐสามารถลงนามใน
สัญญาได้โดยไม่ตอ้งรอให้ล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์หากเป็นเร่ืองท่ีมีผูย้ื่นขอ้เสนอและผ่านการ
พิจารณาเพียงรายเดียวและเป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นผูส้ัญญากบัหน่วยงานของรัฐเท่านั้น 
  ผูศึ้กษาเห็นว่า การลงนามในสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานรัฐท่ีไม่ให้เขา้ท าสัญญากบั 
ผูช้นะการประกวดราคาจนกว่าจะไดรั้บการแจง้ผลจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 
66 วรรคสองนั้น กรณีท่ีมีการอุทธรณ์การจดัซ้ือจดัจ้างจะตอ้งรอหนังสือแจง้ผลการวินิจฉัยจาก
คณะกรรมการอุทธรณ์เป็นเหตุให้การลงนามในสัญญาการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐล่าชา้
แทบทั้งส้ิน เน่ืองจากตามมาตรา 119 ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์
ภายใน 30 วนั นับแต่ได้รับรายงานจากหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มี
สามารถขอขยายการพิจารณาอุทธรณ์ไดอี้ก 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 15 วนัท าการ เม่ือรวมระยะเวลาใน
การพิจารณาอุทธรณ์แลว้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีเวลาด าเนินการถึง 60 วนั จึงเท่ากบัว่า
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรอผลการพิจารณาเป็นเวลานานมาก กวา่ท่ีจะสามารถลงนามในสัญญาจา้ง
และไดรั้บการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีไดป้ระกาศเชิญชวนไวไ้ด ้จะเห็นไดว้า่ อาจท าให้หน่วยงานของรัฐ
ไดรั้บความเสียหายในการท่ีจะตอ้งรอการแจง้ผลการพิจารณา และจะส่งผลกระทบอยา่งมากหาก
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้พสัดุ หรือการบริการ หรือการก่อสร้างตาม
แผนงานท่ีวางไวแ้ละอาจกระทบถึงการใหบ้ริการสาธารณะต่อประชาชนตามไปดว้ย 
 ผู ้ศึกษาเห็นว่าการท่ีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรอผลการพิจารณา 
จากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปได ้จึงสามารถลงนามในสัญญากบั
ผูช้นะการประกวดราคาได ้ซ่ึงใชร้ะยะเวลานานเกินสมควรเป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐไดรั้บความ
เสียหายในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
  ขอ้เสนอแนะ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 66 วรรคสอง 
โดยก าหนดบทยกเวน้ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นเร่งด่วน หากไม่มีการท าสัญญา
ภายในเวลาท่ีก าหนดจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวมให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ลงนามในสัญญาได ้แต่แจง้เหตุใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทราบ 
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  จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 66 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติั 
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้หน่วยงานของรัฐสามารถลงนามใน
สัญญาจดัซ้ือจดัจา้งไดต่้อเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผูใ้ดอุทธรณ์ตามมาตรา 117 กรณีท่ีมี 
การอุทธรณ์หากหน่วยงานของรัฐไดรั้บแจง้ผลจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหท้  าการจดัซ้ือจดัจา้ง
ต่อไปได ้เวน้แต่เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนหากไม่มีการท าสัญญาภายในเวลาท่ีก าหนดจะท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวมอยา่งมากใหห้น่วยงานของรัฐสามารถลงนามในสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งได ้แต่
ต้องแสดงเหตุแห่งการนั้นให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทราบ หรือการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง หรือการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 96 
วรรคสอง ผู ้ศึกษาเห็นว่าหากน าข้อเสนอแนะดังกล่าวมาเป็นหลักเกณฑ์ในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะท าให้หลกักฎหมายและ
กระบวนการท างานของหน่วยงานของรัฐมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้ ง
สอดคลอ้งกบัหลกัการและเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดว้ย 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
  บทสรุป 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 ผู ้ศึกษา 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
 1. เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุ พ.ศ. 2560 จากการศึกษาท าให้พบวา่ ปัญหาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุของภาครัฐ ปัจจุบนัปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่เป็นปัญหาท่ีส าคญัทั้งในระดบัประเทศ
และระดบันานาชาติ เน่ืองจากการทุจริตคอรัปชัน่เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ
เป็นอย่างมาก สาเหตุของการทุจริตคอรัปชั่นนั้นเกิดข้ึนได้จากหลายสาเหตุ เช่น เกิดจากการติด
สินบน เกิดจากการลงทุนขนาดใหญ่ การขดักนัของผลประโยชน์ การออกกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการ
ทุจริตคอรัปชั่น การแสวงหาผลประโยชน์จากกระบวนการช่วยเหลือของรัฐ เป็นต้น และ 
การทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐก็นบัเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ี
จ  าเป็นต้องได้รับการแก้ไข เน่ืองจากการทุจริตจากกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างเห็นไดช้ดั ซ่ึงกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น
เป็นการซ้ือหรือการหาให้ไดม้าซ่ึงสินคา้และบริการท่ีเกิดข้ึนไดต้ั้งแต่การจดัซ้ือเคร่ืองใชส้ านกังาน
ขนาดเล็กไป จนถึงการลงทุนในรูปแบบระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ ทั้ งการลงทุนของ
หน่วยงานของรัฐมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อบริการประโยชน์สาธารณะในการตอบสนองต่อความ
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ตอ้งการของคนในประเทศและในการเขา้ถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานโดยมีแหล่งเงินท่ี
น ามาใชใ้นกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งเงินงบประมาณแผน่ดินเป็นหลกั การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐย่อมก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น  
ทั้งทางด้านการเงิน ทั้งในส่วนของงบประมาณแผ่นดินและเงินกู้ภาครัฐท่ีต้องเสียไป โดยไม่
ก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจและการพฒันาของประเทศ 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ ตามกฎหมายไทยและ
ตามหลกักฎหมายต่างประเทศ จากการศึกษาท าให้พบวา่ ประเทศไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้ึนมาบงัคบัใช้ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2560 โดยมี
จุดประสงคเ์พื่อใหเ้กิดความโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศก็ตาม แต่อยา่งใน
อยา่งไรก็ตามการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ ไดส้ร้างปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นอยา่งมาก ทั้งปัญหาการออกขอ้
กฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของส านกังานศาลท่ีมาตรา 6 วรรคสอง ท่ีไม่ไดก้  าหนดให้
หน่วยงานธุรการของศาลสามารถท าการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือเขา้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐข้ึนใช้เองได้ และแมว้่าจะมีบทบญัญติัว่าหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง สามารถออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐข้ึนใชเ้องได ้แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงดงักล่าวท าให้หน่วยงานธุรการของศาลขาด
ความคล่องตวัในการบริหารจดัการในการจดัซ้ือจดัจา้งและท าให้หน่วยงานธุรการซ่ึงเป็นฝ่ายสนบัสนุน
การพิจารณาคดีของศาลขาดความรวดเร็วและขาดการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งปัญหา 
การลงนามในสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานรัฐท่ีไม่ให้เขา้ท าสัญญากบัผูช้นะการประกวดราคาตาม
มาตรา 66 วรรคสอง ท่ีบญัญติัหา้มไม่ใหห้น่วยงานของรัฐท าสัญญากบัผูช้นะประกวดราคาจนกวา่จะล่วง
พน้ระยะเวลาอุทธรณ์กรณีท่ีไม่มีผูใ้ดอุทธรณ์ หรือจนกวา่จะไดรั้บการแจง้ผลจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ใหท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปไดน้ั้น ขดัต่อวตัถุประสงคใ์นการจดัซ้ือจดัจา้งหากหน่วยงานของรัฐ 
มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งใชป้ระโยชน์จากวสัดุ ครุภณัฑ์ การบริการ หรือจากการก่อสร้างให้ทนั
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด การหา้มไม่ให้หน่วยงานของรัฐท าสัญญากบัผูช้นะการประกวดราคาดงักล่าว
จนกวา่หน่วยงานของรัฐจะไดรั้บการแจง้ผลการพิจารณาจากคณะกรรมการอุทธรณ์อาจท าให้หน่วยงาน
ของรัฐไดรั้บความเสียหายอย่างมาก ทั้งปัญหาเอกสิทธ์ิของหน่วยงานรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุท่ีมาตรา 67 บทบญัญติัห้ามไม่ให้ประชาชนผูย้ื่นขอ้เสนอเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จาก
หน่วยงานของรัฐ ในกรณีหน่วยงานของรัฐใชเ้อกสิทธ์ิยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ฝ่าย
เดียวนั้น ขดักบัหลกักฎหมายปกครองทัว่ไปในเร่ืองเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองท่ีมีหลกัการวา่ใหห้น่วยงาน
ของรัฐตอ้งชดใช้ค่าเสียหายให้กบัคู่สัญญาฝ่ายเอกชนดว้ย หากการยกเลิกท าให้ฝ่ายเอกชนไดรั้บความ
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เสียหาย รวมถึงการห้ามมิให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 115 (2) และสิทธิการฟ้องคดีต่อศาลในการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 119 วรรคทา้ย ทั้งปัญหาการก าหนดระยะเวลาในขั้นตอน
การพิจารณาอุทธรณ์มาตรา 118 ท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ของเอกชนผูย้ื่น
ขอ้เสนอให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนดเกิดความไม่เหมาะสมและสอดคล้องกบัภาระหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งตรวจสอบอุทธรณ์และพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ของเอกชนผู ้
ยืน่ขอ้เสนอ เม่ือเปรียบเทียบกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีมี
ก าหนดระยะเวลามากกว่า ทั้งปัญหาการก าหนดโทษท่ีมีรูปแบบไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด
มาตรา 120 ท่ีมีบทก าหนดโทษท่ีน้อยกว่าบทก าหนดโทษตามกฎหมายอ่ืนและยงัไม่ครอบคลุมถึงการ
กระท าความผดิอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการจดัซ้ือจดัจา้งในภาครัฐและการก าหนดโทษปรับในอตัราท่ี
ตายตวัไม่มีการเปล่ียนแปลง ในขณะท่ีการตดัสินใจเลือกกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดจะชั่ง
น ้ าหนกัโดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการกระท าความผิดเปรียบเทียบกบัตน้ทุนท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึน ดงันั้น จะเห็นว่าตามหลกัการและเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ ดงักล่าว 
ตอ้งการใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุเกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม แต่พบวา่บทบญัญติัของ
กฎหมายกลบัเป็นไปในทางทิศทางท่ีขาดหรือให้เกิดการไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งระบบ เกิดการไม่
โปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐและเกิดการไม่เป็นธรรมต่อภาคเอกชนและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง อีก
ทั้งสร้างความล่าชา้ใหก้บัการด าเนินการบริการสาธารณะโดยรวมของประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาถึงขอ้เสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมาย 
ในปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ พ.ศ.  2560 ให้เกิด 
ความชดัเจนและน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จากการศึกษาพบวา่ เน่ืองจาก
สภาพปัญหาต่าง ๆ ของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ พ.ศ. 2560 สามารถ
แกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ไดร้ะนึงเท่านั้นและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
และการพฒันาของประเทศ อนัถือไดว้า่ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาการทุจริตหรือไม่ก่อให้เกิดความ
โปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดเ้ต็มประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาไดค้น้พบ
แนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาดงัท่ีจะกล่าวไวใ้นขอ้เสนอแนะต่อไปน้ี 
 
   ข้อเสนอแนะ 
  หลังจากได้ ศึ กษาปัญหาท่ี เ กิดจากมาตรการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัด ซ้ื อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 ผู ้ศึกษาพบว่ามีข้อเสนอแนะเพื่อบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย  
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  เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ หรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้ งอยู่ในต่างประเทศ หรือ
หน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว หาก
รัฐวสิาหกิจ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้นประสงคจ์ะจดั
ให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุข้ึนใชเ้องทั้งหมด
หรือแต่บางส่วน ก็ให้กระท าได้ โดยตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในต่างประเทศท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วน
งานของหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินของ
ต่างประเทศนั้นเป็นการเฉพาะหรือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
  ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัตามวรรคสอง จะก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือก
หรือวธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 เป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้
  ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติตามวรรคสองและวรรคสาม ต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการนโยบาย และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 6 วรรคสองดงักล่าว จะท าให้ส านักงานศาลปกครองสามารถ
ออกระเบียบเก่ียวกับพสัดุใช้บังคับได้เอง ท าให้ส านักงานศาลปกครองเกิดความคล่องตัวในการ
บริหารงานด้านท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของศาลปกครองเกิดความคล่องตวัในการบริหารงานด้านคดี 
และท าใหก้ารบริหารงบประมาณของส านกังานศาลปกครองมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
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