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 การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว ตามพระราช

ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา 

หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติ และการบริหารจดัการการท างาน

ของแรงงานต่างดา้ว ศึกษามาตรการในการบริหารจดัการการท างานของแรงงานต่างดา้วตามกฎหมายของ

ต่างประเทศและกฎหมายระหวา่งประเทศ พร้อมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกบัมาตรการในการบริหารจดัการการ

ท างานของแรงงานต่างด้าวตามกฎหมายไทยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั และวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการการท างานของแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย เพื่อน าเสนอ

แนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสมต่อไป ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่าการบริหารจดัการการท างาน

ของคนต่างดา้วนั้นเป็นการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐประการหน่ึง ซ่ึงจะกระท าไดเ้พียงเท่าท่ีกฎหมาย

ให้อ านาจไวโ้ดยเฉพาะ และจะตอ้งกระท าภายใตห้ลกักฎหมายปกครอง ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระท าทางปกครอง เช่น หลกัความสุจริต หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย หลกัประโยชน์สาธารณะ 

หรือหลกัความไดส้ัดส่วน ดงันั้น การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วจึงตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น ไม่

กระทบกระเทือนสาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีได้รับการรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยค านึงถึงผลกระทบต่อ

ประชาชนประกอบกบัผลประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บ นอกจากน้ี พระราชก าหนดการบริหารจดัการการ

ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ยงัเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจปกครองแก่องคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง ทั้งการ

ออกกฎและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงมีผลกระทบต่อสถานภาพทางกฎหมายหรือ

สิทธิหนา้ท่ีของบุคคล และเป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาดว้ย การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว

ตามกฎหมายดงักล่าวจึงตอ้งค านึงถึงหลกัการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางปกครอง เช่น การอุทธรณ์ภายใน

ฝ่ายปกครอง และหลักการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาซ่ึงมีแนวความคิดท่ีอยู่ตรงกลางระหว่าง

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการการท างานของ 
คนต่างดา้ว โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. 
รติชยั รถทอง และรองศาสตราจารย ์ดร. สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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หลกัการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมอาชญากรรมให้อยู่ในปริมาณ

นอ้ยท่ีสุด และหลกัความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process) ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน และค านึงถึงแนวคิดวา่ดว้ยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 

การไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างทางเช้ือชาติ และสิทธิมนุษยชนของแรงงาน

ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยประกอบดว้ย จึงจะกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นระบบตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 จากการศึกษามาตรการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวตามกฎหมายของประเทศไทย

เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวข้องแล้ว ท าให้ทราบว่ามาตรการในการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวตามพระราช

ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นยงัคงมีปัญหาในการ

บงัคับใช้อยู่บางประการ ซ่ึงสมควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้การบริหารจัดการการท างานของ 

คนต่างด้าวสามารถท าได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยผูศึ้กษามีความสนใจศึกษาใน

ประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัจ านวนหลกัประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการน าคนต่าง

ดา้วมาท างานในประเทศ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 27 

วรรคหน่ึง (1) ก าหนดว่าผูข้ออนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศจะตอ้งเป็นบริษทัจ ากดั

หรือบริษทัมหาชนจ ากดั ซ่ึงมีทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ตามท่ีอธิบดีกรมการจดัหางานประกาศก าหนด แต่

ตอ้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท ในขณะท่ีมาตรา 28 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่บริษทัฯ ผูข้ออนุญาตน าคนต่างดา้ว

มาท างานกับนายจา้งในประเทศจะตอ้งน าหลักประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการน าคนต่างด้าวมา

ท างานกบันายจา้งในประเทศมาวางไวต่้ออธิบดีกรมการจดัหางานตามจ านวนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่

ตอ้งไม่น้อยกวา่ห้าลา้นบาท ก่อนท่ีอธิบดีจะออกใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานให้แก่ผูข้ออนุญาตฯ ซ่ึง

ในปัจจุบนัยงัไม่มีการออกประกาศก าหนดทุนจดทะเบียนขั้นต ่าและยงัไม่มีการออกกฎกระทรวงก าหนด

จ านวนขั้นต ่าของหลกัประกันดังกล่าว ท าให้บริษทัฯ ผูข้ออนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานต้องมีทุนจด

ทะเบียนซ่ึงช าระแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงลา้นบาท ในขณะท่ีตอ้งวางหลกัประกนัต่ออธิบดีกรมการจดัหางาน

เป็นเงินไม่นอ้ยกวา่หา้ลา้นบาท อนัเป็นความไม่สอดคลอ้งตอ้งกนัของบทบญัญติัของกฎหมาย 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม 

พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 พระราชก าหนดการบริหารจดัการ

การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 92 – 95 วางหลกัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกรณี
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ต่าง ๆ ตามพระราชก าหนดน้ีไวว้่าให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และให้ค  าวินิจฉัยของ

รัฐมนตรีเป็นท่ีสุด ในขณะท่ีมาตรา 96 ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของรัฐมนตรีฯ ไวเ้พียง 30 

วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ หากมีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าวให้

ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปไดไ้ม่เกิน 30 วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดดงักล่าว โดยตอ้งมีหนงัสือ

แจ้งให้ผู ้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าวด้วย และก าหนดผลทางกฎหมายในกรณีท่ีพ้น

ระยะเวลาการพิจารณาค าอุทธรณ์ไวว้่าให้ถือวา่รัฐมนตรีพิจารณาค าอุทธรณ์แลว้ยืนยนัค าสั่งเดิม ซ่ึงจะเห็น

ไดว้่าไม่เป็นคุณแก่ฝ่ายผูอุ้ทธรณ์ เพราะนอกจากค าสั่งทางปกครองท่ีอุทธรณ์จะไดรั้บการพิจารณาทบทวน

เพียงคร้ังเดียวโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแลว้ ในกรณีท่ีรัฐมนตรีไม่ไดพ้ิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้

เสร็จภายในก าหนดเวลา กฎหมายยงัให้ถือวา่รัฐมนตรีพิจารณาค าอุทธรณ์แลว้ยืนยนัค าสั่งเดิมอีกดว้ย ทั้งท่ี

ในความเป็นจริงแลว้ค าอุทธรณ์นั้นอาจยงัไม่ไดรั้บการพิจารณาจากรัฐมนตรีเลยก็ได ้

 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีในการจบักุมแรงงานต่างดา้วท่ี

ลกัลอบท างานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 

2560 มาตรา 100 วรรคสาม ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีพบเห็นคนต่างดา้ว

ผูใ้ดท างานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได้อนัเป็นการฝ่าฝืน 

พระราชก าหนดน้ีไวว้า่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งสั่งให้คนต่างดา้วผูก้ระท าความผิดนั้นไปรายงานตวัยงัสถานี

ต ารวจพร้อมกบัพนกังานเจา้หน้าท่ี หากคนต่างด้าวผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือจะหลบหนี ให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจจบักุมคนต่างด้าวนั้นโดยไม่ต้องมีหมายจบั และให้น าตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีท าการของ

พนกังานสอบสวนทนัที ซ่ึงหมายความว่าพนกังานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีค าสั่งให้คนต่างดา้วไปรายงานตวัยงั

สถานีต ารวจพร้อมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อน และปรากฏพฤติการณ์วา่คนต่างดา้วไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือ

จะหลบหนี พนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงจะมีอ านาจจบักุมคนต่างดา้วผูก้ระท าความผดินั้นโดยไม่มีหมายจบัได ้ทั้งท่ี

กรณีดงักล่าวเป็นการกระท าความผิดซ่ึงหนา้ ซ่ึงโดยหลกัแลว้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะมีอ านาจจบักุมโดยไม่มี

หมายจบัไดท้นัที นอกจากน้ี ในทางปฏิบติัยงัมกัพบว่าทนัทีท่ีคนต่างดา้วซ่ึงกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายพบ

เห็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็จะพาหลบหนี ท าให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่อาจออกค าสั่งให้ไปรายงานตวัยงัสถานี

ต ารวจไดท้นั หรือหากออกค าสั่งแลว้ก็อาจมีปัญหาในเร่ืองของการส่ือสารกบัคนต่างดา้ววา่ในกรณีท่ีคนต่าง

ดา้วฟังค าสั่งไม่รู้เร่ืองจะถือไดห้รือไม่วา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกค าสั่งแลว้ และพฤติการณ์เช่นใดจึงจะถือ

ไดว้า่เป็นการไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ท าใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเกิดความไม่แน่ใจวา่ตนเองมีอ านาจจบักุมโดยไม่มี

หมายจบัหรือไม ่อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจจบักุมโดยมิชอบ เช่น 

แกลง้จบัเพื่อเรียกรับเงินจากคนต่างดา้ว กฎหมายจึงควรก าหนดมาตรการเสริมเพื่อป้องกนักรณีดงักล่าว โดย
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อาจรับรองสิทธิของคนต่างดา้วไวว้่าในกรณีท่ีเป็นการจบักุมโดยมิชอบ คนต่างดา้วอาจใช้สิทธิขดัขืนการ

จบักุมไดโ้ดยไม่มีความผดิฐานต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 

 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษส าหรับคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรตาม

กฎหมาย และคนต่างด้าวท่ีหลบหนีเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมาย พระราชก าหนดการบริหาร

จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 101 วรรคหน่ึง เป็นบทก าหนดแรงงานต่างดา้วท่ีฝ่าฝืน

มาตรา 8 กล่าวคือ ลกัลอบท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได ้และ

มาตรา 102 วรรคหน่ึง และวรรคสอง เป็นบทก าหนดโทษนายจา้งท่ีฝ่าฝืนมาตรา 9 กล่าวคือ รับคนต่างดา้ว

ท างานโดยท่ีคนต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได ้

อยา่งไรก็ตาม คนต่างดา้วท่ีลกัลอบท างานโดยฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง

ดา้วนั้นมีไดท้ั้งคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง และคนต่าง

ดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง แต่นายจา้งและคนต่างดา้วท่ี 

ฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วในทั้งสองกรณีจะตอ้งระวางโทษเท่ากนัโดยตอ้งรับโทษตาม

มาตรา 101 หรือมาตรา 102 เช่นเดียวกนั ดงันั้น ดว้ยปัจจยัทางด้านตน้ทุนการผลิต นายจา้งจึงเลือกจา้ง

แรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมายมากกวา่ เพราะเสียเวลาและค่าใชจ่้ายนอ้ย

กว่าการจา้งแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย อีกทั้งนายจา้งยงัสามารถ

หลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วและกฎหมายแรงงาน

ไดง่้ายกวา่อีกดว้ย เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไม่มีสถานะตามกฎหมาย และภาครัฐก็ไม่มีขอ้มูลทะเบียน

ประวติัของแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ี และแรงงานเหล่าน้ีเองก็ตกอยูใ่นสถานะผูก้ระท าผิดกฎหมายเช่นเดียวกนั 

จึงไม่มีอ านาจต่อรองกบันายจา้ง เน่ืองจากเกรงกลวัวา่จะถูกจบัส่งกลบัประเทศตน้ทาง การจา้งแรงงานต่าง

ดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายจึงอาจน ามาสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิตามกฎหมายแรงงานของ

แรงงานต่างดา้วไดโ้ดยง่ายอีกดว้ย 

 ปัญหาประการท่ีห้า ปัญหาเก่ียวกับกรณีท่ีคนต่างด้าวยินยอมให้ผูใ้ดยึดใบอนุญาตท างานหรือ

เอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 

2560 มาตรา 131 ก าหนดวา่ผูใ้ดยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้ผูน้ั้นมี

ความผดิ แต่ในกรณีท่ีคนต่างดา้วยนิยอมใหผู้ใ้ดเก็บรักษาใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของ

คนต่างดา้วไว ้ผูน้ั้นตอ้งยินยอมและอ านวยความสะดวกให้คนต่างดา้วสามารถเขา้ถึงเอกสารดงักล่าวได้

ตลอดเวลาตามท่ีคนต่างดา้วร้องขอ หากฝ่าฝืนจะมีความผิดเช่นเดียวกบักรณีท่ีคนต่างดา้วไม่ยินยอม การ

บญัญติัเช่นน้ีหมายความว่าหากคนต่างด้าวยินยอมให้ผูใ้ดเก็บรักษาใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญั



5 
 

ประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้ผูท่ี้เก็บรักษาเอกสารดงักล่าวไวไ้ม่มีความผิด เวน้แต่จะไม่ยอมให้คนต่างดา้ว

เขา้ถึงเอกสารดงักล่าวไดเ้ม่ือคนต่างดา้วร้องขอ ในความเป็นจริงแลว้ความยินยอมของคนต่างดา้วอาจเกิด

จากการถูกบังคับ เน่ืองจากคนต่างด้าวมีอ านาจต่อรองน้อยกว่านายจ้าง และมีนายจ้างหลายรายท่ียึด

ใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของลูกจา้งแรงงานต่างดา้วไวเ้พื่อควบคุมแรงงานและป้องกนั

การยา้ยงาน และมิไดย้ินยอมหรืออ านวยความสะดวกให้คนต่างดา้วเขา้ถึงเอกสารดงักล่าวตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั ในขณะเดียวกนัมาตรา 68 แห่งพระราชก าหนดน้ีก็ก าหนดหนา้ท่ีของคนต่างดา้วไวว้า่ตอ้งสามารถ

แสดงใบอนุญาตท างานต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือนายทะเบียนภายในระยะเวลาอนัสมควรไดเ้สมอ อีกทั้งยงั

มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 120 ในกรณีท่ีคนต่างด้าวไม่สามารถแสดงใบอนุญาตท างานต่อพนักงาน

เจา้หน้าท่ีหรือนายทะเบียนภายในระยะเวลาอนัสมควรอีกดว้ย นอกจากน้ี การท่ีคนต่างด้าวไม่มีเอกสาร

ส าคญัดงักล่าวอยูก่บัตวัยงัอาจท าให้คนต่างดา้วไม่สามารถใชสิ้ทธิประโยชน์ตามกฎหมายบางประการ เช่น 

สิทธิการรักษาพยายาบาลตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2537 ไดอี้กดว้ย ทั้งน้ี เม่ือคนต่างดา้วเขา้มา

อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยแลว้ การพกพาใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจาตวัของคนต่างดา้วก็ควร

เป็นสิทธิของคนต่างดา้วเช่นเดียวกบัการพกบตัรประจ าตวัประชาชนของคนไทย นอกจากน้ียงัมีมาตรา 46 

วรรคสาม แห่งพระราชก าหนดเดียวกนั ก าหนดใหน้ายจา้งจดัท าสัญญาจา้งเป็นหนงัสือ และเก็บสัญญาไว ้ณ 

ท่ีท าการของนายจา้งเพื่อให้นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถตรวจสอบไดอี้กดว้ย ดงันั้น ในการ

ป้องกนัมิให้ลูกจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีไปท างานกบันายจา้งรายอ่ืน นายจา้งยอ่มใชส้ัญญาจา้งดงักล่าว

เป็นหลกัประกนัไดอ้ยูแ่ลว้ โดยไม่จ  าตอ้งยดึใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้

 จากการศึกษาพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานต่างด้าว พ.ศ. 2560 โดยละเอียด 

ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศแล้ว ผูศึ้กษา

พบวา่มีขอ้เสนอแนะในแต่ละประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัจ านวนหลกัประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการน าคนต่างด้าวมาท างานใน

ประเทศ มาตรา 28 วรรคหน่ึง แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

ท่ีบญัญติัวา่ “ผูข้ออนุญาตตอ้งวางหลกัประกนัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ห้าลา้นบาท

ไวก้บัอธิบดี เพื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศตาม

พระราชก าหนดน้ี ก่อนท่ีอธิบดีจะอนุญาตแก่ผูข้ออนุญาต” ผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรแกไ้ขเป็นว่า “ผูข้อ

อนุญาตตอ้งวางหลกัประกนัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาทไวก้บัอธิบดี เพื่อ

ประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศตามพระราชก าหนดน้ี 

ก่อนท่ีอธิบดีจะอนุญาตใหผู้ข้ออนุญาต”  
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 2. ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชก าหนดการ

บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง

ดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 92 - มาตรา 95 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัว่า “ ... มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไดภ้ายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด” และวรรคสองของแต่ละ

มาตราท่ีบญัญติัว่า “ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด” ผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรเพิ่มความต่อไปน้ีเป็น

วรรคสองของแต่ละมาตรา “ในกรณีท่ีอธิบดีไม่อนุญาตตามมาตรา 26 ไม่ต่ออายุใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมา

ท างานตามมาตรา 30 หรือไดห้ักหลกัประกนัหรือเรียกหลกัประกนัเพิ่มตามพระราชก าหนดน้ี ผูข้ออนุญาต 

หรือผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างด้าวมาท างาน มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี

ไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว ให้อธิบดีพิจารณาค าอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์โดยไม่ชกัชา้ แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบ

วนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วยกบัค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้ด าเนินการ

เปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครองดงักล่าวตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดงักล่าวด้วย” และเพิ่ม

ความต่อไปน้ีเป็นวรรคสามของแต่ละมาตรา “ในกรณีท่ีอธิบดีไม่เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือ

บางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัรัฐมนตรีภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง และให้

รัฐมนตรีพิจารณาค าอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บรายงาน ถา้มีเหตุจ าเป็นไม่

อาจพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้รัฐมนตรีมีหนงัสือแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบก่อนครบ

ก าหนดเวลาดงักล่าว ในการน้ีให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี

ครบก าหนดเวลาดงักล่าว” และบญัญติัในวรรคส่ีวา่ “ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจบักุมแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบท างานโดยไม่

ชอบดว้ยกฎหมาย พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 100 วรรค

สาม ท่ีบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบคนต่างดา้วผูใ้ดท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตท างานหรือ

ท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี และพนกังานเจา้หน้าท่ีสั่งให้คน

ต่างดา้วไปรายงานตวัอยา่งสถานีต ารวจพร้อมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่คนต่างดา้วผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง

หรือจะหลบหนี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบัคนต่างดา้วนั้นโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั และให้น าตวัผูถู้กจบั

ไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนโดยทนัที” ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรแกไ้ขเป็นวา่ “ในกรณีท่ีพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีพบคนต่างดา้วผูใ้ดท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตท างาน หรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท า

ไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบัคนต่างดา้วนั้นโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั 

และให้น าตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนโดยทนัที” และเพิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคส่ีของ

มาตรา 100 “ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจจบักุมโดยมิชอบ แรงงานต่างดา้วท่ีถูกจบักุมนั้นอาจใช้
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สิทธิขดัขืนการจบักุมตามกฎหมายไดโ้ดยไม่มีความผิดฐานต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย

อาญา” 

 4. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษส าหรับคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมาย และคน

ต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมาย พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ

คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 101 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัวา่ “คนต่างดา้วผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษ

ปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงห้าหม่ืนบาท และเม่ือไดช้ าระค่าปรับแลว้ ให้ส่งคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอก

ราชอาณาจกัรโดยเร็ว ... ” มาตรา 102 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยฝ่าฝืน

มาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน” และวรรค

สองท่ีบญัญติัวา่ “ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงกระท าผิดซ ้ าอีก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ

ปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และห้ามผูน้ั้นจา้งคน

ต่างดา้วท างานเป็นเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ” ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรแยก

บทก าหนดโทษใหแ้ตกต่างกนัระหวา่งกรณีแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบท างานโดยฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี แต่

ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง และกรณีแรงงานคนต่างดา้วท่ีลกัลอบ

ท างานโดยฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี และลกัลอบเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง

ดว้ย โดยอาจก าหนดให้มีโทษจ าคุกส าหรับกรณีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืน

กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองดว้ย แมจ้ะเป็นการกระท าความผดิคร้ังแรกก็ตาม 

 5. ปัญหาเก่ียวกบักรณีท่ีคนต่างดา้วยนิยอมให้ผูใ้ดยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวั

ของคนต่างดา้วไว ้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 131 วรรค

หน่ึง ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” และวรรคสองท่ี

บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีคนต่างดา้วยินยอมให้ผูใ้ดเก็บรักษาใบอนุญาตท างานหรือเอกสารตามวรรคหน่ึงไว ้ผู ้

นั้นตอ้งยนิยอมและอ านวยความสะดวกให้คนต่างดา้วสามารถเขา้ถึงเอกสารดงักล่าวไดต้ลอดเวลาตามท่ีคน

ต่างดา้วร้องขอ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง” ผูศึ้กษามีความเห็น

วา่ควรตดัความในวรรคสองของมาตรา 131 ออก คงเหลือเพียงความในวรรคหน่ึงว่า “ผูใ้ดยึดใบอนุญาต

ท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่

หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” เท่านั้น 
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