
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ 2.5 ไมครอน (PM2.5)  
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จากการศึกษาท าให้ทราบถึงประวติัความเป็นมาของการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 
ไมครอน(PM2.5)ในกรุงเทพมหานคร ว่าในสถานการณ์ปกติ กฎหมายท่ีใช้บงัคบัในการควบคุมฝุ่ นละออง                  
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในกรุงเทพมหานครท่ีเกิดจากแหล่งก าเนิด มีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
หลายฉบบัด้วยกนั คือการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน(PM2.5) ท่ีเกิดจากรถยนต์มีการบญัญติั
ควบคุมไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ   พ.ศ.2535  มาตรา 64 ถึงมาตรา 67 
ในการให้อ านาจเจา้พนักงานในการออกค าสั่งห้ามใช้รถยนต์ชั่วคราวจนกว่าจะได้มีการแก้ไขให้การปล่อย             
ควนัด าออกจากท่อไอเสียอยู่ในเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด และมีบทลงโทษส าหรับผูน้ ารถยนต์ท่ีมีค่าควนัด า                 
เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดมาขบัข่ีบนท้องถนนตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 10 ทว ิ
ประกอบมาตรา 152 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ส่วนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ท่ีเกิดจากการเผาในท่ีโล่ง และการก่อสร้าง   ในเขตกรุงเทพมหานคร
นั้นยงัไม่ไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ท่ีเกิดจาก                
การเผาในท่ีโล่งและการก่อสร้างแต่อย่างใด ซ่ึงเม่ือเกิดวิกฤตฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน(PM2.5)                      
ผูว้่ากรุงเทพมหานครไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 28/1 ออกประกาศ
กรุงเทพมหานคร เร่ืองก าหนดพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญ เพื่อควบคุมแหล่งก าเนิดของฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน                  
2.5 ไมครอน(PM2.5) และมีมาตรการการลงโทษ กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนตามประกาศดงักล่าวซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี                  
บงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั โดยแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ นละออง

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 
ไมครอน(PM2.5)ในกรุงเทพมหานคร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ                     
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน(PM2.5) ในกรุงเทพมหานคร ยอ่มมีวตัถุประสงคใ์นการประสานผลประโยชน์ระหวา่ง
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการควบคุมการกระท า
กิจกรรมบางอย่างของประชาชน กับคุณภาพอากาศท่ีสะอาดและปลอดภัยต่อประชาชนทุกคนในสังคม                    
ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ ดงันั้นแนวคิดในการออกมาตรการทางกฎหมายใดๆ อนัเป็นการควบคุมประชาชนและ                  
มีบทลงโทษทางอาญาแก่ประชาชน จะตอ้งมีความชดัเจนและไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดของประชาชน 
เพื่อใหก้ระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด และการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัประชาชนก็ควรบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการก่อมลพิษทางอากาศ                            
อนัส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม รวมถึงการใชอ้  านาจของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไวอ้ย่างชัดเจน และไม่ซ ้ าซ้อนกนัระหว่างตวับทกฎหมายมีความถูกตอ้งในการ    
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งชดัเจนและครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน                          
2.5 ไมครอน(PM2.5)ในกรุงเทพมหานคร ยงัไม่ชดัเจนไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก กรณีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) ในกรุงเทพมหานครท่ีเกิดจากรถยนตต์ามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 28/1 ปัจจุบนั
การเจริญเติบโตของสังคมเมืองดงัเช่นกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างรวดเร็ว ประชาชนในสังคมใช้รถยนต ์                 
ในการสัญจรกันเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ ทั้ งปัญหาการจราจรติดขัด และ                      
ปัญหาดา้นมลพิษ ซ่ึงจากการใชร้ถยนต์ดงักล่าวโดยส่วนมากจะเป็นรถยนต์ท่ีใชเ้คร่ืองยนต์ท่ีอาศยัการเผาไหม้
ของเช้ือเพลิง ซ่ึงหากเคร่ืองยนต์ดังกล่าวมีประสิทธิภาพในการเผาไหม้ไม่เพียงพอจะท าให้การเผาไหม ้                        
ไม่สมบูรณ์และก่อใหเ้กิดฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน(PM2.5) เม่ือรถยนตมี์เป็นจ านวนมาก แหล่งก าเนิด
ของฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน(PM2.5) ก็จะเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงหากเทียบกบัปริมาณพื้นท่ี ประกอบกบั
สภาพอากาศ กระแสลมแลว้ ฝุ่ นละอองสะสมจะเพิ่มมากข้ึนจนเป็นตน้เหตุให้เกิดปัญหาฝุ่ นละอองในปัจจุบนั 
ดังนั้นการค านวณปริมาณควนัพิษท่ีปล่อยออกจากท่อไอเสียรถยนต์ และการตรวจเช็คสภาพรถยนต์ให้มี
ประสิทธิภาพในการใชอ้ยู่เสมอ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยการออกกฎหมายหรือระเบียบ 
เพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหาฝุ่ นละอองขนาดไม่ เ กิน 2.5  ไมครอน(PM2.5)ใน
กรุงเทพมหานคร ท่ีเกิดจากรถยนต์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพทั้งในช่วงวิกฤตการณ์เช่นปัจจุบนั และในระยะยาว
ต่อไป 

ปัญหาประการท่ีสอง กรณีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน                           
2.5 ไมครอน (PM2.5)ในกรุงเทพมหานคร ท่ีเกิดการเผาในท่ีโล่งตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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มาตรา 28/1 เน่ืองจากประเทศไทยกบัเกษตรกรอยู่คู่กนัมาอย่างช้านาน ซ่ึงการเผาในท่ีโล่งจากภาคการเกษตร               
ในจงัหวดัต่างๆ ประกอบกบักระแสลมในฤดูกาล ท าให้การเผาในท่ีโล่งซ่ึงเป็นการเผาท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
ก่อให้เกิดฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน(PM2.5) เป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี                
และประชาชนในบริเวณ แมท้างหน่วยงานของรัฐจะออกมารณรงค์ให้งดการเผาในไร่ออ้ย และฟางขา้วในนา 
เน่ืองจากส่งผลกระทบก่อให้เกิดมลพิษ แต่ก็ยงัไม่มีการบงัคบัควบคุมอยา่งเป็นระบบ อีกทั้งเกษตรกรก็แอบเผา
กนัในเวลากลางคืนซ่ึงเป็นทั้งการก่อมลพิษ และอนัตรายต่อการเกิดไฟไหมอี้กดว้ย 

ปัญหาประการท่ีสาม กรณีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 
ไมครอน (PM2.5)ในกรุงเทพมหานคร ท่ีเกิดจากการก่อสร้าง ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
มาตรา 28/1 จากการรวมตวัของ ประเทศต่างๆ ในอาเซียน (AEC : Asean Economics Community) เพื่อส่งเสริม
เสถียรภาพและดุลการค้า ท าให้มีการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศให้มาลงทุนในประเทศอย่างเสรี                        
เพื่อสร้างโอกาสสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนเป็นการกระจายได ้รายไดใ้หแ้ก่ภาคเอกชนมากข้ึนซ่ึงจ าเป็นจะตอ้ง
มีการก่อสร้างไม่ว่าจะเป็นอาคารสถานท่ี โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครนั้น เป็นเมืองหลวงและใจกลาง                 
ของประเทศ เพื่อให้รองรับกับจ านวนประชากร และความเจริญก้าวหน้าต่างๆท่ีก าลงัเข้ามาสู่ประเทศไทย 
กรุงเทพมหานครจึงต้องมีการก่อสร้างอาคารสถานท่ี รวมทั้งระบบขนส่งมวลชนต่างๆให้มีประสิทธิภาพ                   
เพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย เม่ือการก่อสร้างของเมืองท่ีก าลงัพฒันาผลท่ีตามมาคือ ปัญหาท่ีเกิดจากการก่อสร้าง                 
อนัส่งผลกระทบให้ประชาชนเดือดร้อนร าคาญ ทั้งมลภาวะทางเสียงรวมไปถึงปัญหาฝุ่ นละอองท่ีฟุ้งกระจาย    
จากการก่อสร้างหรือการขนเศษวสัดุอุปกรณ์เพื่อท าการก่อสร้าง จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการควบคุม                   
ปัญหาต่างๆ เพื่อไม่ใหก้ารก่อสร้างส่งผลกระทบต่อประชาชน 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)                          
ในกรุงเทพมหานครท่ีเกิดจากรถยนต์ การเผาในท่ีโล่งและการก่อสร้าง ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข   
พ.ศ.2535 มาตรา 28/1 ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางการแก้ไข ให้ประกาศใช้กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ                    
โดยใช้ช่ือว่า พระราชบญัญติัอากาศสะอาด พ.ศ....... โดยรวบรวมบทบญัญติัต่างๆ ประกาศ กฎกระทรวง                        
ท่ีเก่ียวขอ้งมาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายฉบบัเดียวกนั ทั้งค่ามาตรฐานสสารหรือก๊าซต่างๆ ในบรรยากาศ มาตรฐาน
การปล่อยมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดทั้งหลาย บทก าหนดโทษ รวมไปถึงอ านาจการออกค าสั่งต่างๆ                     
ของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นอ านาจเต็มของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ในการระงับใช้แหล่งก าเนิดมลพิษ                         
ทางอากาศท่ีเกินกว่าค่ามาตรฐานท่ีก าหนด เพื่อให้การควบคุมมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ เช่น ฝุ่ นละออง                  
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ขนาดไม่ เกิน 2.5 ไมครอน(PM2.5)  ก๊าซโอโซน ก๊าซคาร์บอนได้ออกไซด์ ก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น                                    
อยู่ในมาตรฐานเดียวกนั และการควบคุมมีความชัดเจนและต่อเน่ืองมุ่งแกไ้ขปัญหาในระยะยาวและก าหนด                
บทนิยามให้ครอบคลุมกับแหล่งก า เนิดมลพิษทุกประเภท เช่นในเร่ืองบทนิยามของค าว่า “รถยนต์”                                   
ให้หมายความรวมถึงรถทุกประเภทท่ีเดินด้วยเคร่ืองยนต์ท่ีต้องมีการเผาไหม้เช้ือเพลิง เป็นต้น อีกทั้ ง                                
มีคณะกรรมการเฉพาะในเร่ืองการควบคุมอากาศสะอาด เพื่อความช านาญเฉพาะด้านในการแกปั้ญหามลพิษ             
ทางอากาศ 
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