
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัธุรกจิการท าประมงทะเลและแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ1 
 

พลอยไพลนิ  มูลมี2 

 
ธุรกิจการประมงทะเลไทยนับว่าเป็นกิจการท่ีมีบทบาทความส าคญัต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศมาโดยตลอด นอกจากจะสร้างรายไดห้ลกัของประเทศแลว้ยงัเป็นธุรกิจท่ีสร้างคน สร้าง
อาชีพ แต่เน่ืองจากแรงงานในธุรกิจประมงทะเล เป็นลกัษณะงานท่ีมีความยากล าบาก ตอ้งใช้
แรงกายมาก ตอ้งสู้แดด สู้ฝน คล่ืนลมพายุ และเป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงภยั และท่ีส าคญัการท า
ประมงทะเลมิไดรั้บการคุม้ครองในการท างานเช่นเดียวกบัผูใ้ช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรมและบริการ จึงเป็นเหตุใหแ้รงงานในธุรกิจประมงทะเลท่ีเป็นคนไทยเปล่ียนความ
สนใจไปท างานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนมากข้ึน จึงท าใหเ้กิดปัญหาขาดแคลนแรงงานท่ีเป็นคน
ไทย ดงันั้น แรงงานต่างดา้วทั้งท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมายและเขา้เมืองผดิกฎหมายจึงเป็นอีกทางเลือก
หน่ึงในการแกปั้ญหากรณีดงักล่าว แมรั้ฐบาลไทยจะไม่มีนโยบายสนับสนุนเพราะห่วงเร่ือง
ความมัน่คงของประเทศชาติ แต่รัฐกไ็ม่ไดป้ฎิเสธเพราะแรงงานเหล่าน้ีไม่ไดเ้ขา้มาแยง้อาชีพคน
ไทย ในทางตรงกนัขา้มแรงงานดงักล่าวเขา้มาท าประโยชน์ใหโ้ดยมาเสริมอาชีพคนไทย ท าให้
กิจการประมงทะเลของผูป้ะกอบการไม่ล่มสลาย แต่อยา่งไรกต็ามกย็งัเป็นปัญหาในเร่ืองของการ
คุม้ครองแรงงานประมงทะเลในเร่ืองของ ปัญหาการจา้งแรงงาน สภาพการท างานและค่าจา้ง 
ปัญหาการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงานต่างดา้ว ปัญหาการจดัสวสัดิการและ
ความปลอดภัยแก่คนต่างด้าวไร้ฝีมือในธุรกิจประมงทะเลและปัญหามาตรการการลงโทษ
นายจา้งเก่ียวกบัการท างานและการคุม้ครองแรงงานทั้งแรงงานประมงท่ีเป็นคนไทยหรือแรงงาน
ต่างดา้วไร้ฝีมือ  

โดยปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 และกฎกระทรวง
คุม้ครองแรงงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัธุรกิจการท าประมงทะเลและแรงงานต่าง
ดา้วไร้ฝีมือ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษารองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ  คณะกรรมการสอบ  รองศาสตราจารยจ์รัล เล็งวิทยา 
และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค.์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท นิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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2541 ใหค้วามคุม้ครองแรงงานประมงทะเลโดยเฉพาะ แต่กฎหมายยงัใหก้ารคุม้ครองไม่เพียงพอ
ส าหรับแรงงานประมงทะเลเพราะแรงงานประมงทะเลมีสภาพการท างานท่ีหนกัและแตกต่าง
จากแรงงานทัว่ไป ดงันั้นแรงงานประมงทะเลควรไดรั้บการคุม้ครองเพี่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพการท างาน อีกทั้งยงัเป็นแรงจูงใจใหแ้รงงานหนัมาท างานประมงทะเล
มากข้ึนเพื่อลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล ดงันั้นควรมีการแกไ้ขปัญหาท่ีไดก้ล่าว
ไวใ้นขา้งตน้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นที ่1  ปัญหาจ้างแรงงานสภาพการท างานและค่าจ้างซ่ึงแยกได้ดังนี ้
 ประเดน็ท่ี 1.1 ปัญหากฎหมายการท าสัญญาจา้งแรงงานโดยตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 มาตรา 6 ก าหนดเร่ืองการจดัท าสัญญาจา้งไวว้่าตอ้งก าหนดให้
รวมถึงเง่ือนไขหรือการจดัการอยา่งอ่ืนเก่ียวกบัสภาพความเป็นอยูข่องแรงงานประมงและสภาพ
การท างานทั้งบนเรือและบนท่าเทียบเรือและกรณีตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานประมงทะเล 
พ.ศ. 2557 ขอ้ 6 ก าหนดให้นายจา้งจดัท าสัญญาจา้งเป็นหนังสือท่ีมีขอ้ความถูกต้องตรงกัน
จ านวนสองฉบบัโดยมอบใหลู้กจา้งเกบ็ไวห้น่ึงฉบบั เพื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

จะเห็นไดว้า่การท าสัญญาจา้งระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองของ
รายละเอียดเก่ียวกบัการท าสัญญา จึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาเร่ืองนายจา้งเอาเปรียบแรงงานต่างดา้ว
ได ้อีกทั้งสภาพการท างานไม่มีกฎหมายก าหนดใหมี้ระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อก าหนดหนา้ท่ี ความ
รับผิดชอบของลูกจา้ง ท าให้ลูกจา้งไม่รู้หนา้ท่ีของตนว่าจะตอ้งปฏิบติัตวัอย่างไร และนายจา้ง
ไม่ไดค้  านึงถึงความสามารถ ท าใหมี้ผลต่ออตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสม และการท าสัญญาจา้งแรงงาน
อาจตกลงค่าจา้งกนัดว้ยวาจา ท าให้แรงงานขาดหลกัประกนัในการท่ีจะไดรั้บเงินค่าจา้ง และ
เส่ียงต่อการถูกโกงค่าแรงเพราะไม่มีสัญญาจา้งแรงงาน 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีควรท่ีจะมีการตรากฎหมายเพิ่มเติมเร่ืองการจดัท าเอกสาร
การจา้งและการจดัท ากฎระเบียบขอ้บงัคบัในการท างานประเภทประมงทะเลให้เป็นลายลกัษณ์
อักษรโดยก าหนดให้ระบุรายละเอียดในเร่ืองต าแหน่ง หน้าท่ี ความรับผิดชอบเพื่อให้เกิด
มาตรฐานความเป็นระบบ มีหลกัฐานในการท างานเพื่อไม่ใหน้ายจา้งเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้งท า
ใหลู้กจา้งและนายจา้งรู้หนา้ท่ีท าใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งราบร่ืนไม่ก่อเกิดปัญหาความขดัแยง้
และความวุ่นวายเกิดข้ึนและรัฐควรมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบอย่างเคร่งครัดเพื่อให้
นายจา้งปฏิบติัต่อลูกจา้งตามกฎหมาย  
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 ประเด็นท่ี 1.2 ปัญหาการก าหนดชัว่โมงการท างาน วนัเวลาท างาน วนัหยุด วนัลา ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 ได้ก  าหนดให้นายจา้งและลูกจา้ง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์ั้นต ่าในการท างาน ซ่ึงเป็นการบญัญติัไวโ้ดยกวา้ง และไดก้  าหนดวนัหยดุ
ไวเ้พียง 2 ลกัษณะคือ วนัหยดุประจ าปีและวนัลาป่วย ส่วนหลกัเกณฑเ์ร่ืองชัว่โมงท างาน วนัเวลา
ท างาน เวลาพกัใน 1 วนั หรือ 1 สัปดาห์ หรือวนัหยุดประจ าสัปดาห์ วนัหยุดกรณีต่าง ๆ ให้
สามารถตกลงกนัไดร้ะหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง กรณีดงักล่าวจึงท าใหอ้าจเกิดปัญหาวา่นายจา้งมี
อ านาจต่อรองในการตกลงการท างานมากกว่าลูกจา้งท าใหเ้กิดปัญหานายจา้งเอารัดเอาเปรียบได ้
เพราะกฎหมายไม่ไดก้  าหนดบงัคบัไวอ้ยา่งชดัเจน 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีคือควรมีการก าหนดมาตรฐานแกไ้ขปรับปรุงเร่ือง ชัว่โมง
การท างาน วนั เวลาท างาน ให้มีความชัดเจนมากกว่าปัจจุบัน แม้สภาพการท างานอาจจะ
ก าหนดเวลาการท างานไดย้าก ดงันั้นควรมีกฎหมายก าหนดใหมี้การลงรายละเอียดเร่ืองเวลาใน
เอกสารสัญญาจา้งแรงงาน เพื่อป้องกนัปัญหานายจา้งเอาเปรียบลูกจา้ง 
 ประเด็นท่ี 1.3 ปัญหาการจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ซ่ึง “ค่าจา้ง” ตาม
ความหมายในกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 หมายความว่า ค่าจา้งตาม
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานและให้หมายความรวมถึงเงินส่วนแบ่งท่ีนายจา้งตกลงจ่าย
ใหแ้ก่ลูกจา้งตามมูลค่าสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้จะเห็นไดว้่าเป็นการก าหนดค่าจา้งเหมารวมถึงส่วนแบ่ง
ตามมูลค่าของสัตวท่ี์จบัได ้อาจจะเกิดกรณีท่ีนายจา้งท าการตกลงกบัลูกจา้งว่าใหส่้วนแบ่งแทน
การจ่ายค่าจา้ง ถา้กรณีท่ีจบัปลาไม่ได้แสดงว่าลูกจา้งก็จะไม่ได้รับค่าจา้งตามท่ีได้ตกลงกับ
นายจา้ง ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของลูกจา้งโดนเอาเปรียบเพราะขณะท่ีลูกจา้งไดเ้สียแรงกาย 
แต่อาจจะไม่ไดรั้บค่าจา้ง อีกทั้งลูกจา้งไม่อาจรับรู้ไดถึ้งก าไรท่ีไดจ้ากการขายปลาหรือสัตวน์ ้ า  
 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีคือ ทั้งกรณีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง 
พ.ศ.2562 และกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานประมงทะเลควรมีการบญัญติัอธิบายเพิ่มเติมใน
เร่ืองค่าจา้งให้สอดคลอ้งกนั ว่าค่าจา้งมีอะไร เท่าไหร่ ก่ีเปอร์เซ็นตข์องการขายสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้
เป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน รวมถึงการควบคุมแรงงานต่างด้าวโดยค านึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนพื้นฐานของลูกจา้งจนเขา้สู่ระบบท่ีดี เพื่อใหไ้ดรั้บการคุม้ครองท่ีเท่าเทียมกนั เป็นตน้ 
 ประเด็นท่ี 1.4 ปัญหาเร่ืองค่าล่วงเวลา ตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ. 2557 กฎหมายไม่ไดก้  าหนดชัว่โมงการท างานเก่ียวกบัการท างานในธุรกิจประมง
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ทะเลไวเ้พราะสภาพการท างานเป็นไปไดย้ากท่ีจะก าหนดเวลาในการท างาน จึงท าใหไ้ม่สามารถ
ท่ีจะก าหนด ชัว่โมงการท างานท่ีล่วงเวลาได ้ 
 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีคือ ควรมีการระบุเวลาการท างานหรือชัว่โมงไวใ้นเอกสาร
สัญญาจา้งแรงงานเพิ่มเติม โดยใหมี้กฎหมายก าหนดใหร้ะบุรายละเอียดดงักล่าวลงในสัญญาจา้ง
แรงงานเพื่อท่ีจะไดท้ราบเวลาการท างานและก าหนดเร่ืองการจ่ายค่าล่วงเวลาไดเ้พื่อให้มีความ
เท่าเทียมเช่นเดียวกบัแรงงานทัว่ไปท่ีคุม้ครองโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
เป็นตน้       

ประเด็นท่ี 1.5 ค่าท างานในวนัหยุด ตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ. 2557 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล ( ฉบบั 2 ) 
พ.ศ.2561 มีสาระส าคญัใน ขอ้ 10 ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยดุใหถู้กตอ้งและ
ตามก าหนดเวลาท่ีตกลงกนัแต่ใหจ่้ายเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกว่าหน่ึงคร้ัง ในกรณีท่ีเป็นเงินส่วนแบ่ง
ท่ีนายจา้งตกลงจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งตามมูลค่าสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้ใหจ่้ายตามก าหนดเวลาท่ีตกลงกนั แต่
ตอ้งไม่เกินสามเดือนต่อหน่ึงคร้ัง” และขอ้ 10/2 ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยดุ
ให้แก่ลูกจา้งผ่านบญัชีธนาคารของลูกจา้งโดยนายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายในการโอนเงินเขา้
บญัชีธนาคารของลูกจา้ง” แต่อยา่งไรกต็ามอาจมีปัญหาวา่กรณีแรงงานต่างดา้วอาจเขา้ไม่ถึงสิทธิ
ท่ีตนพึงมีและกรณีท่ีก าหนดให้นายจา้งจ่ายค่าท างานในวนัหยุดผ่านทางผ่านทางบญัชีธนาคาร
ของลูกจา้งเพียงวิธีเดียวอาจท าให้เกิดปัญหาความยุ่งยากเพราะแรงงานส่วนใหญ่ท างานใน
เรือประมง จึงไม่อาจทราบไดว้่ามีการจ่ายค่าจา้งผ่านบญัชี ถา้กรณีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายก็
ไม่อาจท่ีจะไดรั้บสิทธิในการจดัท าเอกสารทางธนาคารเพื่อรับค่าจา้ง ถา้มีความจ าเป็นในการใช้
เงินจึงอาจท าใหเ้กิดความยุง่ยากในการถอนเงินขณะทีปฏิบติังานอยูบ่นเรือประมง   
 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีคือ ควรมีการก าหนดให้จ่ายค่าจา้ง ค่าท างานในวนัหยุด
เป็นกรณีเงินสดดว้ย เพิ่มเติมจากการจ่ายผ่านทางธนาคารเพื่อความสะดวกสบายของตวัลูกจา้ง
เอง สามารถท าใหมี้ตวัเลือกในการรับค่าจา้งกรณีต่าง ๆ เป็นตน้ 

ประเด็นที่ 2 ปัญหาการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงานต่างด้าวซ่ึงมี
ประเด็นปัญหาดังนี ้

ประเด็นท่ี 2.1 ปัญหาอุปสรรคและการไม่สัมฤทธิผลในมาตรการของรัฐท่ีใช้ควบคุม
แรงงานกล่าวคือนายจา้งในธุรกิจประมงทะเลไม่นิยมน าแรงงานต่างด้าวไปข้ึนทะเบียนให้
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ถูกตอ้งตามมาตรการรัฐ ท าใหแ้รงงานต่างดา้วมีสภาพท่ีผิดกฎหมาย จึงเป็นเหตุใหแ้รงงานต่าง
ดา้วง่ายต่อการถูกกดข่ี ถูกละเมิดสิทธิต่าง ๆ หากรัฐเขา้รับรองสิทธิของแรงงานท่ีผดิกฎหมายให้
มีสิทธิพื้นฐาน มาตรการดงักล่าวของรัฐจะไร้ผลทนัที  

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีคือรัฐควรออกกฎหมายก าหนดมาตรการใหรั้ฐผลกัดนัให้
แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมายเพื่อท าให้ถูกกฎหมายดว้ยการยกร่างกฎหมายพิเศษเพื่อ
วางหลกัเกณฑ์การจา้งแรงงานต่างดา้ว มีการก าหนดอาชีพ ต าแหน่งงาน ลกัษณะงาน จ านวน
คนงาน สัญชาติของแรงงาน เฉพาะในกิจการท่ีมีปัญหาขาดแคลนแรงงานเช่นในธุรกิจประมง
ทะเลสามารถใหต่้างดา้วเขา้มาท างานได ้และเพื่อเป็นการป้องกนัการยา้ยไปท างานต าแหน่งอ่ืน
หากฝ่าฝืนตอ้งมีโทษในทางอาญา คือจ าคุกและปรับ หรือส่งกลับประเทศทันที อีกทั้ งควร
ก าหนดประเภทการท างานเพื่อป้องกนัการยา้ยประเภทงาน ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาการลกัลอบเขา้
มาท างานของแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งมีระบบ เม่ือมีระบบควบคุมการเขา้มาท างานท่ีดี แรงงาน
ต่างด้าวก็จะได้รับการคุ้มครองและสามารถเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายแรงงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานในการคุม้ครองใหมี้ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย 
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 ประเด็นท่ี 2.2  ปัญหาแรงงานต่างดา้วไม่รู้ถึงสิทธิท่ีตนพึงได ้กล่าวคือแรงงานต่างดา้ว
ส่วนใหญ่เขา้ใจว่าการท่ีหลบหนีเขา้เมือง การไดรั้บค่าตอบแทนท่ีต ่าเป็นเพราะความพึงพอใจ
ของแรงงานต่างดา้วเอง จึงท าใหล้ะเลยประเดน็สิทธิมนุษยชนของแรงงาน  
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาน้ีคือควรท่ีจะมีกฎหมายโดยตรงเก่ียวกับการควบคุม
แรงงานคนต่างดา้ว ท่ีอาจจะเรียกว่า เป็น “ประมวลกฎหมาย” นัน่คือ ตอ้งมีบทบญัญติัครบถว้น
ในทุกแง่มุมของการใหค้วามคุม้ครองแรงงานคนต่างดา้วอยา่งเป็นระบบ เช่น คุม้ครองเร่ือง การ
จ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ ค่าชดเชยกรณีต่าง ๆ รวมถึงสิทธิสวสัดิการต่าง ๆ แก่
แรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ โดยลดและขจดัขอ้ยุ่งยาก ซับซ้อน ความไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัท่ี
เกิดข้ึนจากท่ีเกิดจากขอ้กฎหมายและหลกัในการปฏิบติังานตามกฎหมายหลายฉบบัร่วมกนัท่ีมี
อยู่ในปัจจุบนั และการบญัญติักฎหมายจ าเป็นตอ้งเทียบเคียงทั้งมาตรฐานระหว่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้ง และพนัธกรณีของประเทศไทยในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 

ประเด็นท่ี 2.3 ปัญหาการถูกเลือกปฏิบติัโดยเจา้หน้าท่ีรัฐกบัแรงงานต่างดา้วกล่าวคือ
นายจา้งทั้งท่ีเป็นคนไทย และคนต่างประเทศมกักดข่ีและเอาเปรียบดา้นการจา้งงาน เช่น การ
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ไม่ได้รับสวสัดิการต่าง ๆ เหมือนแรงงานไทย ดังนั้ น ส่ิงแรกท่ีรัฐบาลควรจะเข้ามาดูแล
คนท างานคือให้ความเป็นธรรมเร่ืองของกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เหมือนกบัคนท างานใน
ประเทศของตน เพื่อให้สอดคลอ้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชน 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีคือควรให้รัฐลงพื้นท่ีตรวจสอบ สอบถามตวัแรงงานต่าง
ดา้ว เพื่อให้ไดข้อ้มูลความเป็นจริงในเร่ืองนายจา้งปฏิบติักบัลูกจา้งอย่างไร เพื่อให้ไดรั้บความ
เป็นธรรมในการปฏิบัติเหมือนกับแรงงานคนไทย และเพื่อให้สอดคล้องตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน รวมถึงเร่ืองปัญหาการท่ีนายจา้งยึด 

Passport และ Visa แรงงานต่างดา้วเพราะกลวัแรงงานหลบหนี ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ี
คือควรใหรั้ฐออกมาตรการอยา่งเด็ดขาดเพิ่มโทษเร่ืองโทษทางอาญาของการกระท านายจา้งยึด 
Passport และ Visa และรัฐควรมีการลงพื้นท่ีตรวจสอบคนต่างดา้วท่ีท างานในธุรกิจการประมง
โดยตรงโดยการขอตรวจสอบ Passport และ Visa อยา่งเคร่งครัด เป็นตน้ 
  ประเด็นที่ 3 ปัญหาการจัดสวัสดิการและความปลอดภัยในการท างานในธุรกิจประมง
ทะเลโดยสามารถพจิารณากรณปัีญหาได้ดังนี้ 

ประเด็นท่ี  3.1  ปัญหาการจัดสวัสดิการแก่แรงงานในธุรกิจประมงทะเล  ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 ไดก้  าหนดการจดัสวสัดิการไวอ้ย่าง
กวา้งในมาตรา 6 ซ่ึงมองว่าเป็นความยุ่งยากซับซ้อนท่ีจะหยิบใช้และตีความเพราะการท างาน
ประมงทะเลมีสภาพการท างานท่ีแตกต่างไปจากอาชีพอ่ืนและกรณีตามกฎกระทรวงคุม้ครอง
แรงงานในธุรกิจการประมงทะเล พ.ศ.2557 ไดก้  าหนดสวสัดิการแก่แรงงานไวใ้นขอ้ 16 และขอ้
17 โดยมีสาระส าคญัคือ ก าหนดใหน้ายจา้งจดัใหมี้อาหารและน ้าด่ืมท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะหอ้ง
ส้วม เวชภณัฑ์และยาเพื่อใชป้ฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ และให้นายจา้งให้ความรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบั
สภาพการท างาน การใชเ้คร่ืองมือ สุขภาพอนามยั สภาพความเป็นอยูบ่นเรือ และอุปกรณ์ความ
ปลอดภยับนเรือ จะเห็นไดว้่าสวสัดิการท่ีไดก้  าหนดตามกฎหมายยงัไม่เพียงพอต่อแรงงานท่ี
ท างานในเรือประมงทะเลเน่ืองจากอาชีพประมงมีความยากล าบากและมีความเส่ียงภยัอนัตราย
สูงซ่ึงการส่งเสริมคุณภาพชีวติ ดงันั้นจึงสามารถสังเคราะห์สวสัดิการเพิ่มเติมไดด้งัน้ี 

สวสัดิการท่ีพกัอาศยัหรือสภาพความเป็นอยู่ของแรงงานควรจะมีการระบุเพิ่มเติมให้
ชดัเจนว่ามีลกัษณะอย่างไร เช่นท่ีนอนในเรือจะตอ้งมีลกัษณะอย่างไร ประกอบไปดว้ย หมอน 



7 
 

ผา้ปู ผา้ห่ม อ่ืน ๆท่ีตอ้งการ ท่ีส าคญัควรก าหนดใหท่ี้พกัอาศยัในเรือนั้นตอ้งมีความปลอดภยั จาก
ภูมิอากาศ เสียง น ้าทะเล และความร้อน เป็นตน้ 

สวสัดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายเช่น ชุดท างาน โบนัส เบ้ียขยนั เงินรางวลักรณี
ท างานมานาน รางวลัพนักงานดีเด่น กิจกรรมเล้ียงสังสรรค์ประจ าปี จดังานวนัเกิด กองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ เงินช่วยเหลือพิเศษ ค่าครองชีพ เงินช่วยเหลืองานแต่งงาน-งานศพ เงินช่วยเหลือ
ค่าเล่าเรียนบุตร ประกนัชีวติ - ประกนัสุขภาพ  ค่ารักษาพยาบาลบุคคลในครอบครัว ฯลฯ ควรจดั
ใหมี้สวสัดิการดงักล่าวเพื่อสร้างแรงจูงใจในอาชีพประมงทะเล 

สวสัดิการประกนัสุขภาพการตรวจโรคและการรักษาพยาบาล แมว้า่ลูกจา้งจะไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์จากการบงัคบัซ้ือบตัรประกนัสุขภาพเพื่อใชรั้กษาเม่ือเจบ็ป่วยบนฝ่ังแลว้กต็ามแต่การ
ให้บริการโรงพยาบาลไม่ครอบคลุมทุกจงัหวดัและบางโรค ดงันั้นรัฐควรก าหนดให้มีการข้ึน
ทะเบียนมากกว่าปีละคร้ังไม่ควรก าหนดกรอบเวลา และควรน าลูกจา้งเขา้ระบบประกนัสังคม
และกฎหมายเงินทดแทน เพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ดงัเช่นลูกจา้งภาค
ธุรกิจทัว่ไป ไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 และกฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานประมงทะเล เพื่อให้เป็นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองของการเข้าถึงสิทธิ
ประกนัสังคมและประโยชนเ์งินทดแทน 

สวสัดิการการสอนภาษาไทยเพราะแรงงานคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยส่วนใหญ่
ไม่สามารถพูดและส่ือสารภาษาไทยได้ อนัจะท าให้การส่ือสารระหว่างนายจา้งและลูกจ้าง
เป็นไปโดยความยากล าบาก ดงันั้นควรการจดัสวสัดิการให้มีการสอนภาษาไทยให้แก่แรงงาน
ต่างดา้วจึงนบัวา่เป็นส่ิงหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นส าหรับลูกจา้งเพื่อท่ีจะด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่ง
เป็นปกติ ไม่เส่ียงต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้งโดยอาจจดัให้มีการสอนในวนัใดวนั
หน่ึงของสัปดาห์หลงัจากเวลาเลิกงาน 

ประเด็นท่ี 3.2 ปัญหาสวสัดิการความปลอดภยัของแรงงานในกิจการประมงทะเลตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง ไดก้  าหนดการจดัสวสัดิการไวอ้ย่างกวา้งใน
มาตรา 6 และตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในธุรกิจการประมงทะเล ไดก้  าหนดเร่ืองความ
ปลอดภยัของการท างานในเรือประมงทะเล ขอ้ 17 ไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร  
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ีคือควรมีการเพิ่มเติมในเร่ืองความปลอดภยั เช่นก าหนดให้
นายจา้งมีการจดัหาเคร่ืองมือป้องกนั และเส้ือผา้ป้องกนั หากตอ้งมีการด าเนินเก่ียวกบัปลาเป็น
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กรณีพิเศษ ก าหนดให้เรือประมงทุกล าจะต้องจัดให้มีเคร่ืองมือทางการแพทยแ์ละอุปกรณ์
ช่วยชีวิต โดยเรือประมงจะตอ้งมีลูกเรืออย่างน้อย 1 คนท่ีมีคุณสมบัติในการช่วยเหลือทาง
การแพทยเ์บ้ืองตน้ และบนเรือประมงตอ้งมีระบบตรวจสอบเร่ืองของความปลอดภยั เพื่อขยาย
ความใน ขอ้ 17 ของกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในธุรกิจการประมงทะเล พ.ศ.2557  กรณีเร่ือง
ความปลอดภยับนเรือ  

ประเด็นที ่4 ปัญหามาตรการการลงโทษนายจ้าง 
ปัญหามาตรการทางแพ่ง ปกครอง และทางอาญาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานใน

งานประมง พ.ศ.2562 และตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในธุรกิจการประมงทะเล พ.ศ.2557 
ในทางแพ่งไม่ไดมี้การบญัญติัหมวดบทก าหนดโทษไวแ้ละทางปกครอง ทางอาญาไดก้  าหนด
โทษไวใ้นหมวดท่ี 4 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง แต่โทษยงัไม่ร้ายแรง
พอท่ีจะท าใหน้ายจา้งเกรงกลวัต่อโทษท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ีคือ ควรตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกรณีดังกล่าว ควรมี
มาตรการหรือบทลงโทษนายจา้งท่ีชดัเจนและเป็นธรรม หรือลดขอบเขตของการใชดุ้ลพินิจของ
หน่วยงานของรัฐลง หรือจดัให้มีหน่วยงานตรวจสอบเพื่อคานอ านาจในการใช้ดุลพินิจของ
องคก์รท่ีรับผิดชอบดงักล่าวโดยมีมาตรการการลงโทษนายจา้งท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบั
การจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ ค่าชดเชยรวมถึงการจดัสวสัดิการแก่แรงงานต่าง
ดา้วไร้ฝีมืออยา่งชดัเจนและเดด็ขาด เป็นตน้ 

จากสภาพปัญหากฎหมายท่ีกล่าวมาน้ีหากได้รับการพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ือง
สัญญาจา้งแรงงาน หลกัเกณฑ์ชัว่โมงการท างาน วนั เวลาท างาน เวลาพกั วนัหยุด และวนัลา1 
ปัญหาการจา้งแรงงาน สภาพการท างานและค่าจา้ง การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของ
แรงงานต่างดา้ว การจดัสวสัดิการและความปลอดภยัแก่คนต่างดา้วไร้ฝีมือในธุรกิจประมง  และ
มาตรการการลงโทษนายจา้งเก่ียวกบัการท างานและการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วของลูกจา้งนั้น 
ซ่ึงจะมีผลท าใหแ้รงงานในธุรกิจประมงทะเลไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรฐานท่ีดี และเหมาะสม
กบังานดงักล่าวและเพื่อเป็นแรงจูงใจให้แก่แรงงานให้มีก าลงัใจ มีความสนใจในธุรกิจประมง
ทะเล อีกทั้งช่วยแกไ้ขปัญหาการขากแคลนแรงงานในธุรกิจประมงทะเลอีกดว้ย 
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