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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการปลูกสร้างสวนป่าไม้เศรษฐกจิเพ่ือการค้า1 
 

สุดธิดา  โฆษิตนิธิกุล2 
 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วง 2-3 ทศวรรษท่ีผา่นมาเป็นไปอยา่ง
รวดเร็วมีการส่งสินคา้ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในภาคเกษตรกรรม    ภาครัฐมีการส่งเสริมให้ราษฎรปลูกพืชไร่  เช่น  มนัส าปะหลัง  
ข้าวโพด ฯลฯ จึงท าให้ราษฎรเร่งผลิตพืชไร่ออกมาการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรมีการใช้
เทคโนโลยีมาช่วยให้ไดผ้ลผลิตต่อไร่นอ้ยมาก  การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรจึงใชว้ิธีง่ายๆคือการ
ขยายพื้นท่ีเพาะปลูกซ่ึงท่ีดินท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัจึงตอ้งบุกรุกเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีป่าไมป้ระกอบกบัพื้นท่ีป่า
ไมเ้ป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์วชัพืชและโรคแมลงมีน้อยสามารถเพิ่มผลผลิตไดม้าก   ท าให้
พื้นท่ีป่าไมถู้กท าลายลดลงอยา่งรวดเร็วเปล่ียนป่าไมม้าเป็นท่ีดินเกษตรกรรมส่งผลกระทบต่อการ
ผลิตไมแ้ละของป่าจากป่าธรรมชาติเพื่อการบริโภคใชส้อยภายในประเทศอยา่งมากจนตอ้งน าเขา้ไม้
และผลิตภณัฑ์จากไมจ้ากต่างประเทศแต่ละปีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ     นอกจากน้ียงัมีผลกระทบต่อสภาวะ
แวดลอ้มของประเทศอีกดว้ย 

จากสถานการณ์ดา้นป่าไมท่ี้มีสภาพทรุดโทรมอยา่งรวดเร็วดงักล่าว รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ี
จะแกไ้ขปัญหาโดยให้มีการฟ้ืนฟูสภาพป่าไมใ้ห้กลบัคืนมาโดยการก าหนดนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ
ข้ึนมาในปี พ.ศ.2528 และมีการก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัต่างๆตลอดมา 
โดยมีการก าหนดเป้าหมายวา่จะตอ้งสงวนรักษาและฟ้ืนฟูสภาพป่าไมใ้ห้มีเน้ือท่ีไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
40 ของพื้นท่ีประเทศ   ในการน้ีรัฐจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 ข้ึนมาใชบ้งัคบั    
กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้   
กฎหมายมีความยืดหยุ่นและผ่อนคลายกฎเกณฑ์ต่างๆลงจากเดิมท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป่า
ไมพุ้ทธศกัราช 2484 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการควบคุมและรักษาสภาพป่าไมไ้วแ้ละไม่
มีบทบญัญติัรองรับและคุม้ครองสิทธิการท าไมห้วงห้ามและของป่าหวงหา้มท่ีไดจ้ากการปลูกสร้าง
สวนป่า   แต่กลบัมีผลกระทบต่อการส่งเสริมภาคเอกชนปลูกป่าเพื่อการคา้  พระราชบญัญติัสวนป่า
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการปลูกสร้างสวนป่าไม้
เศรษฐกิจเพ่ือการคา้   โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ  และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
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จึงเป็นกฎหมายท่ีคาดหวังว่าจะช่วยผ่อนคลายกฎเกณฑ์ต่างๆ  เช่น   การได้รับการยกเว้น
ค่าภาคหลวงไมท่ี้ท าออกจากสวนป่า   และการท าไมท่ี้ไดรั้บอนุญาตเพื่อท าสวนป่าไม่ตอ้งปฏิบติั
ตามกฎเกณฑ์การท าไมท่ี้มีขั้นตอนมากมายยุง่ยากในการปฏิบติัและเสียเวลามาก  ไม่เอ้ือต่อการท า
ธุรกิจเก่ียวกบัไม ้ ผลิตภณัฑท่ี์ท าจากไมแ้ละของป่า 
  ตั้งแต่วนัท่ี 14 มีนาคม 2535 ซ่ึงพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 มีผลบงัคบัใช ้  การปลูก
สร้างสวนป่าของภาคเอกชนก็มิไดมี้การขยายการด าเนินการปลูกสร้างสวนป่าดว้ยไมเ้ศรษฐกิจเพื่อ
การคา้ออกไปตามเจตนารมณ์ในการบญัญติักฎหมายฉบบัน้ีข้ึนมาเท่าท่ีควร สาเหตุเน่ืองมาจาก
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัสวนป่า 2535 มาตรา 3 บญัญติัค าจ ากดัความค าวา่ “ สวนป่า” หมายถึง 
ท่ีดินท่ีได้ข้ึนทะเบียนตามมาตรา 5 เพื่อท าการปลูกและบ ารุงรักษาต้นไมท่ี้เป็นไมห้วงห้ามตาม
กฎหมายว่าดว้ยป่าไมเ้ท่านั้น   ดงันั้น   สวนป่าท่ีปลูกดว้ยไมท่ี้ไม่ใช่ไมห้วงห้าม   จึงมิไดรั้บการ
ส่งเสริมตามพระราชบญัญติัน้ี   ตลอดจนปัญหาการขาดแคลนท่ีดินและปัญหาการขาดแคลนเงินทุน
ในการด าเนินการของเอกชนรายย่อยซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการส่งเสริมในการปลูกสร้าง
สวนป่าของภาคเอกชนมีผลท าให้นโยบายส่งเสริมให้ภาคเอกชนปลูกสร้างสวนป่าดว้ยไมเ้ศรษฐกิจ
เพื่อการคา้ไม่บรรลุตามจุดประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไวต้ลอดมา  

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่มาตราการทางกฎหมายสวนป่าฉบบัใหม ่ คือ  พระราชบญัญติั
สวนป่า (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2558 ไดแ้กไ้ขขอ้บกพร่องหลายประเด็น แต่ก็ยงัมีบางประเด็นท่ียงัไม่ได้
รับการแกไ้ข    บางประเด็นแกไ้ขแลว้แต่กลบัท าให้เกิดปัญหาใหม่ข้ึนมาอีก   ประกอบกบัไดมี้การ
ตราพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.2562 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.
2562 มาบงัคบัใช้โดยยกเลิกฉบบัเดิมและมีบทบญัญติัในบางมาตราท่ีมีปัญหาในการส่งเสริมการ
ปลูกสร้างสวนป่าของภาคเอกชน จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสวนป่า ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาในการข้ึนทะเบียนสวนป่าซ่ึงปลูกด้วยตน้ไมท่ี้มิใช่ไมต้าม
บญัชีตน้ไมท้า้ยพระราชบญัญติัสวนป่า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558  ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
สวนป่า พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสวนป่า (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2558 “ สวนป่า ” 
หมายถึง ท่ีดินท่ีไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 5 เพื่อท าการปลูกและบ ารุงรักษาตน้ไมต้ามบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติัน้ีซ่ึงมีไมต้ามบญัชีตน้ไมเ้พียง 58 ล าดบัเท่านั้น  ท าให้สวนป่าท่ีปลูกดว้ยไมช้นิด
อ่ืนๆนอกจากบญัชีตน้ไมน้ี้ไม่สามารถน าท่ีดินดงักล่าวมาข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่าตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535ได ้  เม่ือเป็นเช่นน้ี  สวนป่าท่ีปลูกดว้ยตน้ไมท่ี้มิใช่ไมใ้นบญัชี
ตน้ไมท้า้ยพระราชบญัญติัจึงไม่สามารถออกเอกสารรับรองสถานะของไมท่ี้ท าออกจากสวนป่าวา่
ไม่ใช่ไมห้วงหา้มท่ีท าออกจากป่าเพื่อแสดงต่อเจา้หนา้ท่ีได ้ 
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 แต่ข้อเท็จจริง  การปลูกสร้างสวนป่าไม้เศรษฐกิจเพื่อการค้าในประเทศไทยโดย
ภาคเอกชนนั้นนิยมปลูกไมเ้ศรษฐกิจท่ีมีอายุการเจริญเติบโตจนถึงขนาดตดัฟันค่อนขา้งสั้ นและ
เป็นท่ีตอ้งการของตลาด เช่น  ไมยู้คาลิปตสั   ไมส้นประดิพทัธ์    ไมย้างพารา   แต่เน่ืองจากไม้
เศรษฐกิจท่ีเกษตรกรนิยมปลูกดังกล่าวข้างต้น  ตลอดจนไม้ท่ีไม่ใช่ไม้หวงห้าม  แต่มีช่ือเรียก
เหมือนหรือตรงหรือพอ้งกบัช่ือไมห้วงห้าม ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดไมห้วงห้าม เช่น ก าลงั
เสือโคร่ง  อบเชย  รงทอง  ก ายาน ก าจดัตน้ สนเขา มิไดเ้ป็นไมต้ามบญัชีตน้ไมท้า้ยพระราชบญัญติั
สวนป่า (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2558 ท าใหไ้ม่สามารถน าท่ีดินท่ีปลูกดว้ยตน้ไมท่ี้ไม่อยูใ่นบญัชีตน้ไมท้า้ย
พระราชบญัญติัฯมาข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่าตาม พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 มาตรา 5 สวน
ป่าท่ีปลูกดว้ยไมด้งักล่าวจึงไม่ไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายฉบบัน้ีแต่อยา่งใด และในทางปฏิบติัได้
ก่อให้เกิดปัญหาแก่ผูท้  าสวนป่าท่ีปลูกดว้ยไมท่ี้ไม่ใช่ไมห้วงห้ามท่ีมีช่ือตรงหรือพอ้งกบัช่ือไมห้วง
ห้ามอยา่งมากในการท าไม ้  แปรรูปไม ้ คา้ไม ้  มีไมไ้วใ้นครอบครอง  และน าไมเ้คล่ือนท่ี  เพราะ
จะเป็นเหตุอนัควรสงสัยให้ถูกเจา้หน้าท่ีจบักุม อายดั หรือยึดไมไ้วด้ าเนินคดี  โดยสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่  ไมเ้หล่านั้นไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายป่าไม ้เน่ืองจากไมเ้หล่าน้ีมีสภาพทางกายภาพ
เหมือนกบัไมห้วงห้ามท่ีข้ึนอยูใ่นป่าธรรมชาติ   จึงเป็นภาระหนกัให้เจา้ของไมท่ี้ตอ้งเป็นผูพ้ิสูจน์
ว่าเป็นไมท่ี้ไดม้าจากการปลูกสร้างสวนป่าไม่ใช่ไมห้วงห้ามท่ีน าออกจากป่าธรรมชาติเป็นไมท่ี้
ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย   ปัญหาน้ีจึงเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการส่งเสริมใหภ้าคเอกชน
ท าสวนป่าเพื่อการคา้ในท่ีดินของตนเองเพราะการท าธุรกิจไม่ควรมีความเส่ียงในการถูกจบักุม
ด าเนินคดี  ตอ้งมีความคล่องตวั  มีความสะดวก  ลดรายจ่ายในการลงทุน ถือวา่เป็นสาระส าคญัใน
การท าธุรกิจ  
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง การจดัหาพนัธ์ุไมเ้พื่อใชใ้นการปลูกสร้างสวนป่า  การขยายพนัธ์ุพืช
ไม่ว่าจะกระท าโดยใช้ก่ิงตอนหรือปักช า เหง้า เน้ือเยื่อ  หรือโดยการใช้เมล็ด  หรือผล   การ
ขยายพนัธ์ุไม่วา่จะโดยวิธีใดก็ตามจ าเป็นจะตอ้งมีแหล่งเก็บพนัธ์ุไมเ้หล่านั้น  ไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจ
ชนิดต่างๆท่ีนิยมปลูกจะมีแหล่งพนัธ์ุไมอ้ยู่ในป่าสงวนแห่งชาติหรือในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ซ่ึง
ประกอบดว้ยอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเสียเป็นส่วนใหญ่    จึงท าให้เกิดปัญหา
เก่ียวกบัการจดัหาพนัธ์ุไมส้ าหรับน ามาใชใ้นการปลูกสร้างสวนป่าไมเ้ศรษฐกิจเพื่อการคา้ 
 กรณีแหล่งพนัธ์ุไมอ้ยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ การจะเขา้ไปเก็บหาและน าพนัธ์ุไมมี้ค่าทาง
เศรษฐกิจออกไปจากเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อการเพาะช า   ขยายพนัธ์ุ  และน าไปปลูกในสวนป่า
เพื่อการคา้  จะไม่สามารถกระท าได้เน่ืองจากขดักบัมาตรา 19 (2) แห่งพระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.2562 ซ่ึงห้ามมิให้บุคคลใดเก็บหาและน าออกไปซ่ึงไมอ้นัน้ีหมายความรวมถึงก่ิง 
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เหงา้ เน้ือเยื่อ เมล็ดไม ้เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงเป็นอุปสรรคในการจดัหาพนัธ์ุไมเ้พื่อน ามาขยายพนัธ์ุปลูก
ในสวนป่าเพื่อการคา้ 
  กรณีแหล่งพนัธ์ุไมอ้ยู่ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  การจะเขา้ไปเก็บหาและน าออกไปซ่ึง
เมล็ดไม ้  ตน้ไม ้ ส่วนต่างๆของตน้ไม ้  หรือพฤกษชาติอ่ืนๆ เพื่อการเพาะช าขยายพนัธ์ุและน าไป
ปลูกในสวนป่าเพื่อการค้าจะไม่สามารถกระท าได้เน่ืองจากขัดกับพระราชบัญญัติสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2562 มาตรา 55 วรรค 2 ซ่ึงห้ามมิให้ผูใ้ดเก็บหา  น าออกไป  ซ่ึงไม ้ เม่ือเป็น
เช่นน้ีจึงเป็นอุปสรรคในการจดัหาพนัธ์ุไมเ้พื่อน ามาขยายพนัธ์ุปลูกในสวนป่าเพื่อการคา้   
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม สิทธิในการเก็บหา  คา้  มีไวใ้นครอบครองหรือน าเคล่ือนท่ีของป่าท่ี
ไดจ้ากสวนป่าเพื่อการคา้  วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายในการปลูกสร้างสวนป่าไมเ้ศรษฐกิจเพื่อ
การคา้นั้นมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนัไป   บางสวนป่ามีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายหลกัในการผลิต
เน้ือไมเ้พื่อเป็นสินคา้  เช่น  การปลูกไมมี้ค่าเศรษฐกิจเพื่อน าล าตน้ไมไ้ปแปรรูปเป็นไมแ้ปรรูป    
ส่วนเศษไม ้ก่ิงไม ้ ปลายไมท่ี้เหลือจากการตดัทอนล าตน้ไปแลว้ยงัสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ใน
ลกัษณะอ่ืนได ้ เช่น  น าไปท าเป็นไมฟื้นหรือเผาถ่าน บางสวนป่ามีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายหลกั
ในการผลิตน ้ ายาง  ไดแ้ก่  สวนป่ายางพาราเม่ือตน้ยางพารามีอายุมากให้น ้ ายางในปริมาณน้อยไม่
คุม้ค่าในการด าเนินการ  ชาวสวนจะตอ้งตดัโค่นไมย้างพาราลงแลว้ปลูกใหม่   ตน้ยางพาราจึงเป็น
เป้าหมายรองในการปลูกสร้างสวนยางพารา   บางสวนป่าปลูกไมไ้ผเ่พื่อขายล าตน้ให้โรงงานผลิต
เยื่อกระดาษ   ล าตน้ไผ่จึงเป็นเป้าหมายหลกัในการท าการปลูกสร้างสวนป่าไมไ้ผ่ และการเก็บ
หน่อไมไ้ผข่ายเพื่อใชบ้ริโภคจึงเป็นเป้าหมายรอง  บางสวนป่าปลูกไมเ้พื่อเล้ียงคร่ังเป้าหมายหลกั
อยูท่ี่การเก็บคร่ังขาย มิไดมี้เป้าหมายหลกัอยูท่ี่ตน้ไมท่ี้ปลูกเพื่อเล้ียงคร่ัง  และบางสวนป่าปลูกไม้
เพื่อน าเอาส่วนต่างๆ  เช่น ใบ เปลือก ดอก เมล็ด  ราก ไปใชเ้ป็นยาสมุนไพรและเป็นส่วนผสมของ
เคร่ืองส าอาง   สวนป่ายงัอาจจะมีผลิตผลจากป่าท่ีมีอยูห่รือเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือท่ีบุคคลท า
ข้ึนและสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได ้ เช่น  จนัทน์แดง  ช้ินไมก้ฤษณา  ช้ินไม้
จนัทน์หอม ฝาง เปลือกไมช้นิดต่างๆ  ชนัทุกชนิด  หวายทุกชนิด ถ่านไม ้ ยางไม ้ หน่อไม ้  หวาย  
คร่ัง  รวงผึ้ง ข้ีผึ้ง  กลว้ยไม ้ และเห็ดชนิดต่างๆ แต่เน่ืองจากของป่าท่ีกล่าวมาในขา้งตน้น้ีบางชนิด
เป็นของป่าหวงหา้มตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ พุทธศกัราช 2484 ของป่าท่ีปลูกหรือข้ึนอยูน่อกเขต
ป่าไมจ้ะไม่ใช่ของป่าหวงห้าม    แต่ของป่าดงักล่าวท่ีมีช่ือตรงหรือเหมือนหรือพอ้งกบัช่ือของป่า
หวงห้าม และยงัมีสภาพทางกายภาพเหมือนกนัอีกดว้ยจะเป็นเหตุอนัควรสงสัยให้เจา้หนา้ท่ีเช่ือได้
วา่เป็นของป่าหวงห้ามท่ีเก็บหาและน าออกมาจากป่าธรรมชาติโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเส่ียงต่อการถูก
เจา้หน้าท่ียึด หรืออายดั และจบักุมด าเนินคดี เพื่อให้การเก็บหา  คา้  มีไวใ้นครอบครองและน า
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เคล่ือนท่ีของป่าท่ีมีช่ือตรงหรือเหมือนหรือพอ้งกบัของป่าหวงห้าม มิให้เส่ียงต่อการถูกเจา้หน้าท่ี
ยดึ หรืออายดั และจบักุมด าเนินคดี 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี  ปัญหาการขอใบส าคญัรับรองการจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืน เพื่อน าไป
ประกอบการส่งไมอ้อกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ  สวนป่าท่ีข้ึนทะเบียนสวนป่าแลว้ผูท้  าสวนป่า
สามารถท าไม ้ มีไมไ้วใ้นครอบครอง  คา้   หรือน าไม ้  และของป่าเคล่ือนท่ีภายในประเทศไดอ้ยา่ง
สะดวก  ไม่เส่ียงต่อการถูกเจา้หน้าท่ีสงสัยว่าจะเป็นไมห้รือของป่าท่ีน าออกมาจากป่า เน่ืองจาก
สวนป่าท่ีข้ึนทะเบียนแลว้  ผูท้  าสวนป่าจะไดห้นงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนสวนป่าจากกรมป่าไม้
ไวเ้ป็นหลกัฐานส าคญั   และผูท้  าสวนป่าสามารถออกหลกัฐานเอกสารก ากบัไมท่ี้ท าออกจากสวน
ป่าไวแ้สดงต่อเจา้หนา้ท่ีเม่ือสงสัยเป็นหลกัฐานท่ีสามารถน ามาใชไ้ดต้ามท่ีพระราชบญัญติัสวนป่า 
พ.ศ.2535 ให้การรับรองไว ้  นอกจากน้ียงัสามารถขอให้กรมป่าไมอ้อกใบส าคญัประกอบการส่ง
ไมอ้อกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศไดด้ว้ย   หากประเทศปลายทาง  เช่น   ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปตอ้งการ แต่สวนป่าท่ีไม่ได้ข้ึนทะเบียนสวนป่าจะไม่สามารถขอ
ใบส าคญัตามพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535  ดงักล่าวได ้
 จากการศึกษาค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปลูกสร้างสวนป่าตาม
พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัสวนป่า (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2558  พระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2562 และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 ผูศึ้กษาพบวา่
มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1.ปัญหาในการข้ึนทะเบียนสวนป่าซ่ึงปลูกด้วยต้นไม้ท่ีมิใช่ไม้ตามบัญชีต้นไม้ท้าย

พระราชบญัญติัสวนป่า ( ฉบบัท่ี 2 )  พ.ศ.2558         ปัญหาน้ีแกไ้ขโดยแกไ้ขค าจ ากดัความของค าวา่  

“ สวนป่า”  ในพระราชบญัญติัสวนป่า  ( ฉบบัท่ี 2 )  พ.ศ.2558  มาตรา 3        โดยตดัขอ้ความค าวา่  

“ ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ”    ตอนทา้ยของค านิยามออกเสีย   ให้บทบญัญติันิยามของค าว่า

“สวนป่า”  หมายถึง  “ ท่ีดินท่ีไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 5 เพื่อท าการปลูกและบ ารุงรักษาตน้ไม ้ ”  ก็

จะมีความหมายครอบคลุมถึงท่ีดินท่ีปลูกและบ ารุงรักษาดว้ยตน้ไมทุ้กชนิด   ไม่วา่สวนป่าจะปลูก

ด้วยไม้ชนิดใดก็ตามจะสามารถน าไปข้ึนทะเบียนสวนป่าได้  ซ่ึงจะมีผลท าให้ได้รับสิทธิและ

ประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของการตราพระราชบญัญติัสวนป่า  พ.ศ.2535 ทุกประการ 

 2.ปัญหาการเก็บหาพนัธ์ุไมเ้พื่อน าออกไปเพาะขยายพนัธ์ุในเขตอุทยานแห่งชาติ และการ
เก็บหาแหล่งพนัธ์ุไมใ้นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
      2.1 ควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 มาตรา 22 ให้อ านาจแก่

พนกังานเจา้หน้าท่ีสามารถอนุญาตให้มีการเก็บหาพนัธ์ุไมเ้พื่อน าออกไปเพาะขยายพนัธ์ุเพื่อการ
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ปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการคา้ได ้ทั้งน้ี  เพื่อควบคุมผูไ้ดรั้บใบอนุญาตควรออกระเบียบใหเ้ก็บหาพนัธ์ุ

ไมอ้อกไปไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น                                 

       2.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ.2562 

มาตรา 55 วรรค 2 ใหมี้บทยกเวน้  หากการเก็บหาและน าออกไปซ่ึงเมล็ดไม ้  ตน้ไม ้ ส่วนต่างๆของ

ตน้ไม ้ หรือพฤกษชาติอ่ืน   เพื่อการขยายพนัธ์ุในการปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการคา้เท่าท่ีจ  าเป็น  แต่

ทั้งน้ีตอ้งได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อน  และเพื่อเป็นการควบคุมก ากับดูแลผูรั้บ

ใบอนุญาต  อธิบดีกรมป่าไมค้วรออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและ

คุม้ครองสัตวป่์าข้ึนมาใหผู้รั้บใบอนุญาตถือปฏิบติัดว้ย 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการเก็บหา  คา้  มีไวใ้นครอบครองหรือน าเคล่ือนท่ีของป่าท่ีได้

จากสวนป่าเพื่อการคา้ จึงเห็นควรแก้ไขปัญหาน้ีโดยให้แก้ไขค านิยามของค าว่า “ สวนป่า”ตาม

พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 มาตรา 3 โดยใหต้ดัขอ้ความ “ ตามบญัชีตน้ไมท้า้ยพระราชบญัญติั

น้ี ” ออกเสีย  ให้บทนิยามของค าวา่  “ สวนป่า”  หมายถึง  “ ท่ีดินท่ีไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 5 เพื่อ

ท าการปลูกและบ ารุงรักษาตน้ไม ้”   ก็จะมีความหมายครอบคลุมถึงท่ีดินท่ีปลูกและบ ารุงรักษา

ตน้ไมทุ้กชนิด   สวนป่าไม่วา่จะปลูกดว้ยไมช้นิดใดก็จะสามารถน าไปข้ึนทะเบียนได ้  ซ่ึงจะมีผลท า

ใหข้องป่าทุกชนิดไดรั้บสิทธิและประโยชน์จากพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 ทุกประการ 

 4. ปัญหาการขอใบส าคญัรับรองการจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืนเพื่อน าไปประกอบการส่งไม้

ออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ    แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีก็เช่นเดียวกบักรณีปัญหาการข้ึน

ทะเบียนสวนป่า  คือ  เห็นควรแกไ้ขค านิยามของค าวา่ “ สวนป่า”  ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั

สวนป่าพ.ศ.2535 โดยตดัขอ้ความ  “ ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี  ”   ในตอนทา้ยของนิยาม

ดังกล่าวออก   จะท าให้ไม้ทุกชนิดสามารถปลูกและน าท่ีดินไปข้ึนทะเบียนสวนป่าได้และจะ

สามารถขอใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่างย ัง่ยืนเพื่อน าไปประกอบการส่งไม้ออกไป

จ าหน่ายยงัต่างประเทศตามท่ีประเทศปลายทางร้องขอได ้                                                                        

  จากสภาพของปัญหาทางด้านกฎหมายท่ีกล่าวมาน้ีหากได้รับการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัชนิดไมท่ี้สามารถน าไปปลูกและข้ึนทะเบียนในสวนป่า  แหล่งพนัธ์ุไม้

ในเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า  สิทธิเก็บหา ค้า มีไวใ้นครอบครองหรือน า

เคล่ือนท่ีของป่าท่ีได้จากสวนป่า รวมทั้งการขอใบส าคญัรับรองการจดัการป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืนเพื่อ
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น าไปประกอบการส่งไมอ้อกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้เช่ือวา่   นโยบาย

ของรัฐบาลในการส่งเสริมสนบัสนุนให้ภาคเอกชนมีการปลูกสร้างสวนป่าและบ ารุงป่าดว้ยไมมี้ค่า

ทางเศรษฐกิจเพื่อการคา้จะขยายการด าเนินการออกไปอยา่งกวา้งขวางยิง่ข้ึน เป็นการสร้างงาน สร้าง

อาชีพ และรายได้ให้แก่ประชาชน และยงัเป็นการเพิ่มเน้ือท่ีป่าไมเ้พื่อช่วยรักษาความสมดุลทาง

ธรรมชาติสมกบันโยบายและเจตนารมณ์ท่ีวางไวอ้ยา่งแน่นอน  
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