
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในคดีอาญาทีม่ิใช่ตัวเงิน: ศึกษาเฉพาะ

ความผดิเกีย่วกบัเพศ ความผิดเกีย่วกบัชีวติและร่างกาย1 
 

        นายศาสตรา เพช็รพงศ์2 
 

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544  มีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งประสงค์เยียวยาผูเ้สียหายให้ได้รับความเป็นธรรมและบุคคล
เหล่าน้ีย่อมมีสิทธิตามกฎหมายในอนัท่ีจะได้รับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูก้ระท า
ความผดิ  แต่การใชสิ้ทธิทางกฎหมายของผูเ้สียหายในคดีอาญาเพื่อใหไ้ดรั้บการชดใชค้่าเสียหายนั้น
ยงัมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการเน่ืองจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออ านวยความ
สะดวกต่อการใช้สิทธิทางกฎหมายของผูเ้สียหายในคดีอาญาอยา่งเพียงพอ โดยผูศึ้กษาไดก้ าหนด
ประเด็น ดงัน้ี 

 
1. ปัญหาความชัดเจนการให้ความหมายของทายาท  

ตามท่ีพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู ้เสียหายในคดีอาญา ฯ พ.ศ. 2544 มาตรา 6 ได้
ก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนความเสียหาย มีบุคคล 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
                (1) ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีถูกท าร้ายถึงตาย หรือได้รับความเสียหายแก่
ร่างกายหรือจิตใจจากการกระท าผดิอาญาในความผิดเก่ียวกบัเพศ  ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย  
และบุคคลดงักล่าวตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผดินั้น 
                (2) ทายาทของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมท่ีถูกท าร้ายถึงตาย   

จากการบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ค  าวา่ “ทายาท” ท่ีจะไดรั้บสิทธิรับค่าตอบแทนตาม
มาตรา 6 นั้น ก็ยงัไม่ได้ระบุเง่ือนไขเก่ียวกบัความสัมพนัธ์กบัผูเ้สียในคดีอาญา เช่น บุตรซ่ึงอาศยั
รายได้ของผูเ้สียหายในการด ารงชีวิต ดงันั้นเม่ือไม่ได้ระบุเง่ือนไขไวอ้าจส่งผลให้บุคคลท่ีไม่ได้
อาศยัอยูโ่ดยรายไดข้องผูเ้สียหายจะเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนของผูเ้สียหาย  ก่อนทายาทล าดบั

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาท่ีมิใช่ตวัเงิน: ศึกษาเฉพาะความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 
อาจารยท่ี์ปรึกษาคือ  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ฐากรู ศิริยทุธวฒันา คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. 
ธีรนิต์ิ เทพสมุทรเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากระบวนการยติุธรรม มหาวทิยาลยั
รามค าแหง 
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หลงัแต่ตอ้งพึงรายไดข้องผูเ้สียหาย เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองทายาทท่ี
ได้รับความเดือดร้อนจากการตายของผู ้เสียหายโดยตรง  ในขณะท่ีจากการศึกษา ได้แก่ 
พระราชบญัญติัการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดก้ าหนดความหมายของทายาทอยา่งชดัเจนท่ีจะตอ้งเป็นทายาทผูท่ี้ตอ้ง
พึ่งพา หรืออยูใ่นความอุปการะหรืออยูใ่นความดูแล หรืออยูใ่นความอุปถมัภข์องผูเ้สียหาย  

จากประเด็นปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาพิจารณาแลว้เห็นวา่ ในการพิจารณาการจ่ายค่าชดเชยใน
แก่ทายาทนั้น เม่ือการก าหนดค าวา่ “ทายาท” ยงัไม่มีความชดัเจน และอาจไม่ตรงตามเจตนารมณ์ท่ี
จะให้ความคุม้ครองทายาทท่ีได้รับความเดือดร้อนจากการตายของผูเ้สียหายโดยตรง จึงสมควร
พิจารณาล าดบัของทายาท ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดแ้บ่งเป็น 2 จ าพวก คือ ญาติ 
และคู่สมรส ทายาทโดยธรรมท่ีเป็นญาติมี 6 อนัดบั ตามท่ีผูศึ้กษาไดน้ าเสนอไวแ้ลว้ขา้งตน้ โดยให้
มุ่งเน้นทายาทตามล าดับและสามี ภรรยา ท่ีได้รับความเสียหาย หรือได้รับผลกระทบจากความ
เสียหายหรือความตายของเหยื่อ  หรือหากในกรณีท่ีผูเ้สียหาย หรือเหยื่อไม่มีทายาท ก็ให้พิจารณา
บุคคลท่ีอยูใ่นความดูแล หรือในความอุปการะ หรือบุคคลผูใ้หก้ารอุปการะผูเ้สียหายหรือเหยื่อ ก่อน
เสียชีวติ หรือบาดเจบ็สาหสั เป็นตน้ 

 
2. ปัญหาความเหมาะสมของการก าหนดจ่ายค่าตอบแทน 

เม่ือพิจารณาถึงค่าตอบแทนผูเ้สียหายหรือค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีรัฐ
ได้จ่ายไป โดยในส่วนของการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 18แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ประกอบ
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ฯลฯ พ.ศ.2546 
ขอ้ 3 ดงัน้ี ไดมี้การก าหนดค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญากรณีไดรั้บบาดเจบ็  

(1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาลจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 30,000 บาท และให้
รวมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าหอ้งและค่าอาหารในอตัราไม่เกินวนัละ 600 บาท  

(2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 20,000 บาท และ
ใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าหอ้งและค่าอาหารในอตัราไม่เกินวนัละ 600 บาท  

(3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานได ้ตามปกติจ่าย
ในอตัราวนัละไม่เกิน 200 บาท เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงาน
ปกติได ้ 

(4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืน จ่ายเป็นเงินตามจ านวนท่ีคณะกรรมการ ฯ เห็นสมควรแต่
ไม่เกิน 30,000 บาท  
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ค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญากรณีถึงแก่ความตาย จ่ายเป็นจ านวนตั้งแต่ 30,000 บาทแต่
ไม่เกิน 100,000 บาท ค่าจดัการศพ จ่ายเป็นเงินจ านวน 20,000 บาท ค่าขาดอุปการะเล้ียงดูจ่ายเป็น
เงินจ านวนไม่เกิน 30,000 บาท และค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
แต่ไม่เกิน 30,000 บาท โดยคณะกรรมการจะก าหนดให้ผูเ้สียหายไดรั้บค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่
ก็ได้โดยค านึงถึงพฤติกรรมความร้ายแรงของการกระท าความผิด และสภาพความเสียหายท่ี
ผูเ้สียหายไดรั้บรวมทั้งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย 

จะเห็นไดว้า่ ในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญานั้น เป็นการก าหนดเฉพาะท่ีเป็น
ตวัเงินในเท่านั้น แต่ไม่ปรากฏเก่ียวกบัค่าเสียหายท่ีมิใช่ตวัเงินแต่อยา่งใด ซ่ึงถือไดว้า่การช่วยเหลือ
เยียวยาความเสียหายของผูไ้ดรั้บความเสียหายในคดีอาญาตามกฎหมายของประเทศไทยค่อนขา้ง
แคบ โดยจะเยียวยาในด้านการเงินเป็นหลกั ขาดการดูแลด้านจิตใจ  และการดูแลในระหว่างการ
ด าเนินคดี จึงเป็นช่องว่างไม่ครอบคลุมสิทธิของผูไ้ดรั้บความเสียหายในคดีอาญาควรไดรั้บความ
คุม้ครองซ่ึงประกอบดว้ยการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม การ
ไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระท าความผิด การไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ และ
การให้ความช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายในคดีอาญา ดงันั้นจากประเด็นปัญหาดงักล่าวน้ี ผู ้
ศึกษาเห็นว่า ควรจะต้องก าหนดการจ่ายตอบแทนและการช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหายและเหยื่อ
นอกเหนือจากท่ีเป็นตวัเงิน โดยจะตอ้งก าหนดไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจนซ่ึงเป็นการก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
ทั้งน้ีตอ้งระบุมาตรการท่ีตอ้งให้ความช่วยเหลือ อนัไดแ้ก่ มาตรการดา้นการแพทย ์หรือการบริการ
ทางสาธารณะ รวมทั้งมาตรการดา้นการฟ้ืนฟูทางอาชีพ เป็นตน้  
 
3. ปัญหาการให้ความช่วยเหลือทีไ่ม่เป็นตัวเงิน 

จากการศึกษาปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรม และการใชอ้ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 มาตรา 14 ไดก้ าหนดการใหค้วามช่วยเหลือแก่
ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม (Assistance) ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลร้ายจากผูก้ระท าผิด  เช่น ผูเ้สียหาย 
หรือเหยื่ออาชญากรรม ควรไดรั้บส่ิงของท่ีจ าเป็น การไดรั้บการช่วยเหลือดา้นการแพทย ์ดา้นสังคม
โดยองค์กรของรัฐ ตลอดจนอาสาสมคัรชุมชน และทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีมาตรา 15 ยงัไดก้ าหนดให้
ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมควรไดรั้บการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัสาธารณสุข บริการทางสังคม และ
บริการอ่ืน ๆ ท่ีจดัไวแ้ลว้ จากการพิจารณาพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน                                                                                                                                                                                                          
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ท่ีมุ่งเนน้ให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินเป็นหลกั ขาด
การดูแลด้านจิตใจ และการดูแลในระหว่างการด าเนินคดี ถือว่าขดัต่อปฏิญญาสากลว่าด้วยหลัก
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ความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม และการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 
1985 

แม้ว่าการก าหนดอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายดังกล่าว ถือว่าประเทศไทยมี
กฎหมายท่ีก าหนดจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายอย่างเป็นรูปธรรม  แต่ผูศึ้กษาเห็นว่าการก าหนดอตัรา
ในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายถือเป็นการเยียวยาในเบ้ืองตน้เท่านั้น แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึงความ
เสียหายหรือผลกระทบอ่ืนท่ีผูเ้สียหายหรือเหยื่อได้รับซ่ึงเป็นผลโดยตรงจากการถูกกระท า  เช่น 
ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัอุปกรณ์ทางการแพทยท่ี์ผูเ้สียหายหรือเหยื่อจะตอ้งจ่ายเพื่อใช้ในชีวิตประจ าวนั 
เช่น ผูเ้สียหายท่ีถูกท าร้ายจนร่างกายพิการและไม่สามารถเดินได้จะต้องซ้ือเคร่ืองอ านวยความ
สะดวกท่ีจะตอ้งใชใ้นชีวิตประจ าวนั หรือค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ หากในกรณีท่ี
เกินอตัราท่ีก าหนดไว ้ผูเ้สียหายย่อมจะตอ้งจ่ายด้วยเงินของตวัเอง เน่ืองจากในบางกรณีค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจนั้น ตอ้งใช้ระยะเวลานานเพื่อให้สภาพจิตใจ เช่น ผูเ้สียหายจาก
การถูกกระท าในความผดิเก่ียวกบัเพศ การใหค้วามช่วยเหลือทางจิตใจ และการฟ้ืนฟูทางจิตใจยอ่มมี
ความส าคญัอย่างมาก ดงันั้นรัฐควรมีหน้าท่ีรับผิดชอบค่าเสียหายตามท่ีผูเ้สียหายควรได้รับ เช่น 
ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการดูแลทางดา้นจิตใจ เป็นตน้   
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา
ท่ีมิใช่ตวัเงินในคดีความผดิเก่ียวกบัเพศ ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกายนั้น ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 

1) กรณีท่ีเก่ียวกบัปัญหาความชดัเจนการให้ความหมายของทายาทนั้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติม
ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา ว่าด้วยการยื่นค าขอและวิธีพิจารณาค าขอ ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. 
2546  ข้อ 3 โดยแก้ไข ค านิยามของ “ทายาท”  หมายความว่า ทายาทให้พิจารณาจากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยทายาทจะตอ้งได้รับความเสียหาย หรือไดรั้บผลกระทบจากความ
เสียหายหรือความตายของเหยื่อ หรือหากในกรณีท่ีผูเ้สียหาย หรือเหยื่อไม่มีทายาท ก็ให้พิจารณา
บุคคลท่ีอยูใ่นความดูแล หรือในความอุปการะหรือบุคคลผูใ้ห้การอุปการะผูเ้สียหายหรือเหยือ่ ก่อน
เสียชีวติ หรือบาดเจบ็สาหสั ” 

2. เพิ่มเติมในพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยก าหนดวา่  “ความช่วยเหลือผูเ้สียหายหรือเหยือ่นอกจากจากท่ีบญัญติัไว้
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ในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ต้องให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์ การบริสาธารณะ หรือความ
ช่วยเหลือดา้นการฟ้ืนฟูทางอาชีพแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่” 

3. เพิ่มเติมพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยเพิ่มเติม มาตรา 18/1 “ผูเ้สียหายจะตอ้งไดรั้บส่ิงของท่ีจ าเป็นท่ีไม่เก่ียวกบั
การรักษา แต่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต อนัไดแ้ก่ รถเข็น ไมค้  ้ายนั เคร่ืองช่วยฟัง แวน่ตา เป็น
ตน้” 
 
เอกสารอ้างองิ 
กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณฐัวสา ฉตัรไพบูลย.์ มาตรฐานองค์การสหประชาชาติ 

ว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. มูลนิธิพฒันากระบวนการยติุธรรม.กรุงเทพฯ: 
มปป. 

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. “ โครงการวจิยัเพื่อศึกษาพฒันาปรับปรุง
พระราชบญัญติัค่าตอบแทน ผูเ้สียหายและค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544”, รายงานการศึกษาวจิยั เสนอ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
,2548. 

ชนญัญา กิจทว,ี “การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ”,
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2546 

ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ และคณะ, อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม ปัญหา อุปสรรค
และแนะทางควบคุม. พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจ ากดัการพิมพพ์ระนคร.2531. 

ประเสริฐ  เมฆมณี. หลกัทณัฑวทิยา. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ.์ 2525. 
วรีะศกัด์ิ  แสงสารพนัธ์.  “ ผูเ้สียหายในคดีอาญา : การศึกษาสิทธิและการคุม้ครองสิทธิของ

ผูเ้สียหาย ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย.” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544. 

สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. “โครงการศึกษา แนวทางการให้ผูก้ระท าผดิ
หรือหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ร่วมรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหาย :กรณีรัฐจ่าย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา”, รายงาน
การศึกษาฉบับสมบูรณ์, เสนอกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  กระบวนการยติุธรรม, 2553. 

สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม. รายงาน เร่ือง “การปฏิรูป
ระบบการคุม้ครองผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผดิทางอาญา (เหยือ่หรือ
ผูเ้สียหาย)” . เอกสารในการประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ. ธนัวาคม  2559. 



6 

สุวทิย ์น่ิมนอ้ย  และประเทือง ธนิยผล.  อาชญาวทิยาและทณัฑวิทยา. พิมพค์ร้ังท่ี 2.  กรุงเทพฯ : 
ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. 2533. 

 


