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ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดีปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 25421 

 
พชัรี  สีบุดดี2 

 
 จากการศึกษาค้นควา้เก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจดัตั้ ง 
ศาลปกครองและวิ ธีพิ จารณ าคดีปกครอง พ .ศ . 2542 แก้ไข เพิ่ ม เติมโดยพระราชบัญญั ติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ท่ีได้เพิ่มเติมในส่วนของการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครองของศาลปกครอง ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ข้อความคิด 
ลกัษณะและหลกัการพื้นฐานของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีถูกน ามาใช้ระงบัขอ้พิพาทในคดีปกครอง ซ่ึงท าให้
ทราบวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือกประเภทหน่ึง โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
หมายถึง การระงบัขอ้พิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามซ่ึงเป็นคนกลางเขา้มาช่วยเหลือคู่กรณีท่ีพิพาทกนัไดห้าทางออก
หรือข้อตกลงร่วมกันของคู่กรณีท่ีพิพาทกันนั้น เพื่อให้เกิดการประนีประนอมยอมความกัน โดยคู่กรณี
สามารถบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีเป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่าย โดยผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจตดัสินใจหรือก าหนด
ขอ้ตกลงของคู่กรณี ซ่ึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอยูภ่ายใตห้ลกัความไวว้างใจและความสมคัรใจของคู่กรณี และการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทถูกน ามาใชร้ะงบัขอ้พิพาททั้งก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดี โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดรั้บ
ความนิยมอย่างแพร่หลายและนับว่าเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีทรงประสิทธิภาพในการระงบัขอ้พิพาท 
ท่ีเกิดข้ึนระหว่างกนัไดว้ิธีหน่ึง ในเวลาต่อมา การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดถู้กน ามาใช้ในการระงบัขอ้พิพาท 
ทางปกครอง และพฒันาจนปัจจุบนัไดน้ ามาใช้กบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลแลว้ 
ไม่ว่าจะเป็นประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั รวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงหากคู่กรณีสามารถตกลงและหา
ทางออกส าหรับขอ้พิพาทร่วมกนัไดย้อ่มส่งผลดีต่อคู่กรณี ทั้งในเร่ืองการประหยดัค่าใช้จ่าย ประหยดัเวลา 
เน่ืองจากขอ้พิพาทสามารถระงบัไดโ้ดยไม่ตอ้งใชว้ธีิการหรือขั้นตอนพิจารณาคดีตามปกติของศาลอีก อีกทั้ง
ยงัท าให้ปริมาณคดีในศาลลดน้อยลงซ่ึงส่งผลดีกับกระบวนการยุติธรรมหรือการบริหารจดัการคดีท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

                                                 
     1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง 
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.ฐากูร  ศิริยทุธ์วฒันา และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.สลิล  สิรพิทูร 
     2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ยงัไม่ชดัเจน และยงัไม่ครอบคลุม ดว้ยกนัหลายประการ 
ดงัน้ี 
 ปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบัประเภทคดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียได ้ซ่ึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 มาตรา 66/2 บญัญติัให้คดีพิพาทท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในคดีปกครองได้มีอยู่ 4 ประเภทคดี ไดแ้ก่ คดีพิพาทเก่ียวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร คดีพิพาท
เก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง และคดีพิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด โดยคดีปกครองท่ีสามารถไกล่เกล่ียไดต้อ้งเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครอง กล่าวคือ ศาลปกครองตอ้งสามารถรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาไดก่้อน ซ่ึงยงัมีคดีปกครองท่ีอยู่
ในอ านาจพิจารณาของศาลปกครองประเภทหน่ึงคือคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ซ่ึงเหตุแห่งการกระท าท่ี 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีหลายเหตุดว้ยกนัและบางเหตุนั้น หากพิจารณาจากการใชอ้ านาจซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจ
ดุลพินิจ หรืออ านาจท่ีสามารถแกไ้ขไดโ้ดยไม่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะและอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายแลว้ หรือเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายอ่ืน ในบางกรณีสามารถน ามาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้
และคดีประเภทน้ีก็มีการฟ้องร้องต่อศาลเป็นจ านวนมาก  
 ปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการไกล่เกล่ีย คือคู่กรณี ซ่ึงหมายถึงผูฟ้้องคดี  
ผูถู้กฟ้องคดี หรือผูร้้องสอด โดยท่ีคดีปกครองคู่กรณีฝ่ายหน่ึงคือหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ปัญหาในส่วนน้ีคู่กรณีท่ีเป็นเอกชนไม่มีปัญหามากนกั แต่ส าหรับคู่กรณีท่ีเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือท่ีเรียกวา่ฝ่ายปกครองนั้น ไม่วา่จะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียในฐานะผูย้ื่นค าร้องหรือ
คู่กรณีผูใ้ห้ความยนิยอมก็ตาม ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์น ซ่ึงผลของการไกล่เกล่ีย
จะกระทบกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นของแผน่ดิน การไกล่เกล่ียเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามกรอบ
ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น ซ่ึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับ ท่ี  12) พ .ศ . 2562 ตามมาตรา 66/2 วรรคสอง ได้บัญญั ติ เป็นหลักการรองรับให้ 
ฝ่ายปกครองพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้โดยบญัญติัไวว้่า “ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์น คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดหลกัเกณฑ์ให้หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบั
ดูแลตามกฎหมายดว้ยก็ได”้ ซ่ึงปัจจุบนัคณะรัฐมนตรียงัไม่มีการออกหลกัเกณฑ์ดงักล่าว อีกทั้ง บทบญัญติั
มาตราน้ีก็ไม่ไดบ้งัคบัให้คณะรัฐมนตรีตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์แต่อยา่งใด ดงันั้น หากคณะรัฐมนตรียงัไม่ไดมี้
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การออกหลกัเกณฑ์ดงักล่าวในทางปฏิบติัแลว้ยอ่มเกิดช่องวา่งท่ีจะให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตาม ท าให้การตดัสินใจ
เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ในทางปฏิบติัย่อมเป็นไปไดย้ากท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
จะเขา้มาไกล่เกล่ีย ไม่วา่จะเป็นฝ่ายยื่นค าขอเองหรือเป็นผูใ้ห้ความยนิยอมเขา้สู่การไกล่เกล่ีย เพราะเงินหรือ
ทรัพย์สินของฝ่ายปกครองเป็นของแผ่นดินมิใช่ของเจ้าหน้าท่ีคนใดคนหน่ึง การท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ี 
มาตดัสินใจในการไกล่เกล่ียเร่ืองดงักล่าวก็อาจท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเกิดความลงัเล หากเกิดขอ้ผดิพลาดจะเกิด
ความรับผดิตามกฎหมายหรือไม่ 
 ปัญหาเก่ียวกับผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ซ่ึงตามพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง มาตรา 66/4 วรรคสาม บญัญติัให้ตุลาการศาลปกครองเป็นผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียเท่านั้น บุคคลอ่ืน
ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการในศาลปกครองหรือบุคคลภายนอกไม่สามารถท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียได ้ซ่ึงการไกล่เกล่ีย
มีลกัษณะส าคญั คือ การด าเนินการจะตอ้งเร่ิมตน้และด าเนินไปบนพื้นฐานของความสมคัรใจ และความ
ไวว้างใจของคู่กรณี และหน้าท่ีหลักของตุลาการคือการเป็นตุลาการองค์คณะ ตุลาการเจ้าของส านวน และ 
ตุลาการผูแ้ถลงคดี ซ่ึงเก่ียวกบักระบวนพิจารณาคดี การให้ตุลาการท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทยอ่มเป็นการ
เพิ่มหน้าท่ี ซ่ึงท าให้เป็นภาระแก่ตุลาการมากข้ึน และในบางกรณีการไกล่เกล่ียของตุลาการก็อาจมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งขอความเห็นหรือขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองท่ีพิพาทกนั และเม่ือพิจารณาถึงการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครองของศาลปกครองฝร่ังเศสท่ีให้ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลภายนอกเป็นผูป้ฏิบติั
หน้าท่ีไกล่เกล่ียได้ ในขณะท่ีศาลยุติธรรมก าหนดให้ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาท จะเป็นองค์คณะ 
ผูพ้ิพากษา หรือผูพ้ิพากษาในองค์คณะคนหน่ึงคนใดหรือหลายคนก็ได้ จะเป็นผูพ้ิพากษาอ่ืน หรือจะเป็น
ขา้ราชการศาลยุติธรรม พนกังาน ลูกจา้ง หรือบุคคลภายนอกก็ได ้ไม่วา่บุคคลภายนอกจะเป็นผูข้ึ้นทะเบียน 
ผูป้ระนีประนอมไวห้รือไม่ก็ตาม จะเห็นวา่ทั้งฝร่ังเศสและศาลยุติธรรมมีผูไ้กล่เกล่ียท่ีหลากหลาย และการมี
ผูไ้กล่เกล่ียท่ีหลากหลายนั้นก็จะมีส่วนช่วยให้คู่กรณีท่ีประสงคจ์ะไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดมี้โอกาสเลือกผูไ้กล่เกล่ีย
ท่ีตนไวว้างใจและตรงกบัความประสงคข์องตนได ้ 
 ปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาท เก่ียวกับระยะเวลาการ
ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ .ศ. 2562 ข้อ 24 วรรคหน่ึง ก าหนดให้ตุลาการผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนันดั
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรก ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นผูรั้บผิดชอบราชการศาลอาจให้ขยายระยะเวลาด าเนินการ
ไกล่เกล่ียออกไปไดต้ามท่ีเห็นสมควร แต่ระเบียบดงักล่าวกลบัเปิดช่องใหส้ามารถขยายระยะเวลาด าเนินการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นได้ โดยท่ีไม่ไดก้  าหนดขอบเขตให้ชัดเจนว่าจะสามารถขยายได้
ทั้งหมดไม่เกินก่ีคร้ัง และแต่ละคร้ังเป็นระยะเวลาเท่าใด โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมิใช่การพิจารณาคดี 
โดยปกติ เพราะฉะนั้น ต้องไกล่เกล่ียให้แล้วเสร็จในระยะเวลาอนัสั้ น นอกจากน้ี แต่เดิมแม้จะไม่มีการ
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บญัญติัเร่ืองการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวแ้ต่ศาลก็สามารถระงบัข้อพิพาทโดยวิธีการอ่ืน เช่น การประนอม 
ขอ้พิพาทได ้ซ่ึงคู่กรณีไม่จ  าเป็นตอ้งใชก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ได ้นอกจากน้ี หากปรากฏว่าการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทท าให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จส้ินไปบางส่วน หรือไม่ส าเร็จ คดีดังกล่าวคู่กรณีจะต้องกลับเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาคดีตามขั้นตอนปกติต่อไป เม่ือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่มีระยะเวลาส้ินสุดท่ีชดัเจน 
และมีโอกาสท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ส าเร็จตอ้งกลบัมาด าเนินกระบวนพิจารณาตามปกติยิง่เป็นการท าให้
คู่กรณีตอ้งเสียเวลากบัการด าเนินคดีของตนมากข้ึนจากกระบวนการพิจารณาคดีโดยปกติตามวตัถุประสงคห์น่ึง
ของการไกล่เกล่ียท่ีวา่ขอ้พิพาทสามารถยติุลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 จากการศึกษาค้นควา้เก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจดัตั้ ง 
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเกี่ยวประเภทคดีที่สามารถไกล่เกลี่ยได้  ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ขเพิ่มเติมควรเพิ่มเติมโดย
การแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 66/2 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 เป็น “ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครอง ดงัต่อไปน้ี  
 (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือ
นอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการ 
อนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั
ท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชน 
เกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
 (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
 (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
 (5) คดีพิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” 
 เน่ืองจากคดีพิพาทดงักล่าวมีขอ้เท็จจริงในบางกรณีท่ีสามารถไกล่เกล่ียได ้ประกอบกบัคดีพิพาท
เก่ียวกบัการกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีการฟ้องร้องต่อศาลปกครองเป็นจ านวนมาก หากเพิ่มเติมให้
สามารถไกล่เกล่ียได ้ย่อมเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณีไดใ้ช้วิธีการไกล่เกล่ียเป็นวิธีการระงบั 
ขอ้พิพาททางเลือก และหากการไกล่เกล่ียประสบผลส าเร็จยอ่มท าให้คดีเสร็จส้ินไปจากศาลอยา่งรวดเร็ว และ
ประหยดัเวลาส าหรับคู่กรณีดว้ย  
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 อยา่งไรก็ตาม หากเหตุแห่งการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายสามารถไกล่เกล่ียไดห้ลายกรณี 
อาจไปก าหนดเป็นคดีพิพาทอ่ืนโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเป็นผูก้  าหนดก็ได ้
 2. ปัญหาเกีย่วกบัผู้ทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการไกล่เกลีย่  
     2.1 ผูย้ืน่ค  าขอใหมี้การไกล่เกล่ียและคู่กรณีในการไกล่เกล่ีย 
                        ในปัญหาน้ีเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัคู่กรณีในการไกล่เกล่ียท่ีเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นฝ่ายปกครอง โดยเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไม่วา่จะในฐานะผูย้ื่นค าขอ
หรือคู่กรณีผูใ้ห้ความยินยอม ผูศึ้กษาเสนอวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 62/2 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงัน้ี  
 “ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ให้มีผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงัหรือผูแ้ทนของหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลตามกฎหมายของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียดว้ย” 
      2.2 ผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
     ประเด็นปัญหาในส่วนน้ี ผูศึ้กษาเสนอวา่ 
     (1) ควรยกเลิกบทบญัญติั มาตรา 66/4 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  เพิ่มเป็นบทบญัญติัใหม่ 1 มาตรา คือ 
  “วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในส านวนคดีนั้น 
ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท โดยค านึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุการ 
ศาลปกครองผูน้ั้น” 
  วรรคสอง บญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ประธานศาลปกครองสูงสุด
หรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ อาจแต่งตั้งให้ขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง หรือบุคคลภายนอกคนหน่ึงหรือ
หลายคน ท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียร่วมกนักบัตุลาการผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึง หรือท าหน้าท่ี 
เป็นผูไ้กล่เกล่ียโดยล าพงัก็ได ้ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงความเหมาะสมของบุคคลนั้นและความพอใจของคู่กรณีเท่าท่ี
จะพึงกระท าได”้ 
  วรรคสาม บัญญัติว่า “หลัก เกณฑ์และคุณสมบัติของผู ้ไก ล่ เก ล่ีข้อพิพาท ซ่ึงเป็น
บุคคลภายนอกใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” 
 โดยในระยะแรก อาจมีการแต่งตั้งผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียหลายคนร่วมกนัก่อน นอกจากน้ี 
เพื่อให้การด าเนินการไกล่เกล่ียท่ีเป็นระบบจึงเสนอว่าควรมีการจดัตั้ งศูนยร์ะงบัข้อพิพาทข้ึนมาในศาล
ปกครองเพื่อให้มีการจดัการเร่ืองการไกล่เกล่ียท่ีเป็นระบบ และมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน และ
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หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบถึงข้อดีของการไกล่เกล่ียและเข้าสู่กระบวนการะงบั 
ขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียเพิ่มมากข้ึน 
 3. ปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาด าเนินการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  
 ในส่วนของระยะเวลาในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 24 
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 
เป็นวา่ วรรคสอง ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นไม่อาจด าเนินการไกล่เกล่ียใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา
ตามวรรคหน่ึง ผูรั้บผิดชอบราชการศาลอาจให้ขยายระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทออกไปไดอี้ก 
ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง” 
 วรรคสาม ก าหนดวา่ "ในกรณีท่ีมีการขยายระยะเวลาตามวรรคสองแลว้ การด าเนินการไกล่เกล่ีย
ยงัไม่แลว้เสร็จ ผูรั้บผิดชอบราชการศาลอาจให้ขยายระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทออกไปไดอี้ก 
ไม่เกินสามสิบวนั และไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ห้ามมิให้มีการขยายระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ีย
ออกไปไดอี้ก” 
 เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวธีิการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีศาลบญัญติัข้ึนใหม่เพื่อเปิด
โอกาสให้คู่กรณีมีทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทกนัได ้โดยไม่จ  าตอ้งมีการตดัสินช้ีขาดคดีโดยศาล ซ่ึงโดย
ปกติระยะเวลาการไกล่เกล่ียจะเร็วกว่าการตดัสินช้ีขาดคดีของศาล ซ่ึงถือว่าเป็นขอ้ดีอย่างหน่ึง แต่การท่ี
ระเบียบขอ้ดงักล่าว ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาส้ินสุดของการด าเนินการไกล่เกล่ียไวใ้ห้ชดัเจน กรณีมีการขยาย
ระยะเวลา เพื่อให้กรอบระยะเวลาส าหรับส านวนไกล่เกล่ียมีความชดัเจนและเป็นหลกัประกนัให้คู่กรณีมี
ความมัน่ใจว่าการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียจะไม่ท าให้การพิจารณาคดีล่าช้าออกไป หากการไกล่เกล่ีย 
ไม่บรรลุผลส าเร็จ จึงควรแกไ้ขระเบียบขอ้น้ีใหมี้ความชดัเจนข้ึน 
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