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ปัญหาการตรวจสอบและถ่วงดุลการสะกดรอยด้วยเคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม 
และเคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการมส่ีวนร่วม 

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 211 
 

ธนภรณ์ สีหะวงค์ 2 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการสะกดรอยโดยใชเ้คร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคมและเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ หรือดว้ยวธีิอ่ืนใด มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงระบบการด าเนินคดีอาญา แนวคิด หลกัการ และ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการ การแสวงหาพยานหลกัฐานซ่ึงค านึงถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน โดยการท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดน้ั้นจะตอ้งเป็นการ
กระท าท่ีไดส้ัดส่วนและเท่าท่ีจ  าเป็นภายใตก้ฎหมาย ตอ้งมีการชัง่น ้าหนกัผลประโยชน์ท่ีไดอ้ยา่งยติุธรรม 
สามารถป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิไดอ้ยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และทนัต่อการพฒันา
รูปแบบลกัษณะของการกระท าความผดิ เพราะฉะนั้นการสะกดรอยโดยใชเ้คร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคมและ
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือดว้ยวธีิอ่ืนใด จึงถือเป็นการรวบรวมขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีสามารถระบุ
ตวัผูก้ระท าความผิดได ้ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัเพื่อใชใ้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม พนกังานสอบสวน
จึงถือเป็นองคก์รแรกท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งตั้งแต่ความผิดเกิดข้ึนจึงตอ้งมีการกระท าท่ีโปร่งใส สามารถถ่วงดุล
ตรวจสอบได ้โดยก าหนดแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนัและปราบปราม
ปัญหาอาชญากรรมท่ีเป็นคดียุง่ยากซบัซอ้น     

ทั้งน้ี เพื่อความสงบเรียบร้อยของประเทศและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการตรวจสอบและถ่วงดุลการสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมือส่ือสาร

โทรคมนาคมและเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม 
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 โดยมีท่ีปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ฐากูร ศิริยทุธ์วฒันา และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการตรวจสอบและถ่วงดุลการสะกดรอยดว้ย
เคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคมและเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมี
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 ยงัไม่มีการบญัญติัหลกัเกณฑก์ารบงัใชก้ฎหมายท่ี
ชดัเจนและคลุมพอเน่ืองจากมาตรา 21 นั้นไดมี้การบญัญติัการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการ
สูงสุดก าหนด เกิดเป็นปัญหาทางกฎหมายในไม่ความชดัเจนรัดกุมและความครอบคลุมพอในการบงัคบัใช ้
ส่งผลถึงอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐในทางปฏิบติัท่ีมีมาตรฐานการบงัคบัใชใ้นระดบัท่ีแตกต่างกนั เกิดเป็น
ปัญหาทางกฎหมายในการน ามาบงัคบัใช ้ซ่ึงเป็นปัญหาและเป็นขอ้บกพร่องอยูห่ลายประการโดยสรุปได ้ดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการขออนุญาตสะกดรอย 

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 21 ใหไ้ปบงัคบัใชต้ามขอ้คบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด ยงัไม่มีการบญัญติัหลกัเกณฑก์ารบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
ชดัเจนและครอบคลุมพอ น าพาใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในทางปฏิบติั พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556  มาตรา 21 ก าหนดไวเ้พียงใหก้ารสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยวา่
กระท าความผดิหรือจะกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติสามารถด าเนินการไดโ้ดย
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูจ้ะขออนุญาตเพื่อใหมี้อ านาจในการสะกดรอยจากอยัการสูงสุด 
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายตอ้งเป็นขา้ราชการอยัการชั้น 3 ข้ึนไป หรือขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งประเภท
บริหารต าแหน่งประเภทอ านวยการต าแหน่งประเภทวชิาการระดบัช านาญการข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภท
ทัว่ไประดบัอาวุโสข้ึนไป หรือขา้ราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือขา้ราชการทหาร
ต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบักองร้อยหรือเทียบเท่าข้ึนไป  

ทั้งน้ี การขออนุญาตและการด าเนินการในการสะกดรอยใหบ้งัคบัใชต้ามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด
ก าหนดโดยผูข้ออนุญาตสะกดรอยตอ้งท าเป็นหนงัสือระบุเหตุผลความจ าเป็นเพื่อสืบสวน จบักุม แสวงหาและ
รวมรวมพยานหลกัฐาน รวมทั้งระบุเคร่ืองมือ อุปกรณ์ วธีิการ และระยะเวลาในการด าเนินการพร้อมรายละเอียด
ท่ีเก่ียวขอ้ง และใหอ้ยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาต ซ่ึงเป็นการพิจารณา
อนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานภายในองคก์รเดียวกนั ขาดกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลการพิจารณา
อนุญาตจากหน่วยงานภายนอกท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความไม่โปร่งใส และไม่เป็นธรรมอนัอาจส่งผลกระทบถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนท่ีถูกสะกดรอยหรือบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอนุญาตใหส้ะกดรอย 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 21 ไม่ไดมี้การบญัญติัการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการพิจารณาอนุญาตเหตุจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
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หรือในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน หรือในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนในการสะกดรอยไวแ้ต่อยา่งใด มีเพียงมาตรา 21 ท่ี
ใหมี้การบงัคบัใชต้ามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด ซ่ึงก็ไดมี้บทบญัญติัการบงัคบัใชใ้นขอ้ 8 (1) - (3) เท่านั้น 
จึงเกิดเป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่ชดัเจนและครอบคลุมพอ ทั้งยงัก่อใหเ้กิดปัญหาในการสะกดรอย 
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีได ้เช่นปัญหาการสะกดรอยในเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีหรือวธีิการในทางปฏิบติัท่ีอาจก่อใหเ้กิด
ความไม่ชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย ในขณะเดียวกนัหากยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายรองรับการใชอ้  านาจ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในทางปฏิบติัดว้ยแลว้ กระบวนการสะกดรอยโดยชอบดว้ยกฎหมายนั้นก็เป็นไปไดย้าก 
เน่ืองจากการประกอบอาชญากรรมโดยเฉพาะในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ท่ีมีผลกระทบอยา่ง
รุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม หากมีเหตุฉุกเฉินหรือมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเกิดเหตุภยนัตรายท่ี
ใกลจ้ะถึงแก่ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นแลว้ยอ่ม ไม่ทนัการ ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อชีวติ ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นของบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อความมัง่คงของประเทศได ้อีกทั้งยงัไม่อาจท่ีจะระงบัหรือยติุเหตุ
ภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงนั้นไดท้นัท่วงที การบญัญัติใหอ้ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการสะกดรอยกรณีท่ีมีเหตุ
ฉุกเฉินหรือมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนจึงส าคญัยิง่ โดยเฉพาะบทบญัญติัของกฎหมายท่ีตอ้งชดัเจนรัดกุมและ
ครอบคลุมพอในการบงัคบัใช ้
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์ และการ
ท าลายขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสะกดรอย ผูถู้กสะกดรอยนั้นจะไม่รู้ตวั จึงเป็นขอ้มูลท่ีอาจไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ในความเป็นส่วนตวัของบุคคล หรือประชาชนผูถู้กสะกดรอยท่ีไม่เก่ียวขอ้ง การใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลข่าวสาร
จึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งยิง่ การก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์ และการ
ท าลายขอ้มูลข่าวสารท่ีไดจ้ากการสะกดรอยนั้น  จึงส าคญัมาก พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติพ.ศ. 2556 ไม่ไดมี้บทบญัญติัดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด มีเพียงบทบญัญติัใน
ตอนทา้ยของ มาตรา 17 วรรคหา้ท่ีใหใ้ชบ้งัคบัตามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดก าหนด ซ่ึงจากการศึกษาขอ้บงัคบั
ของอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์ และการท าลายขอ้มูลข่าวสาร ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 พ.ศ. 2556 แลว้กพ็บวา่
ไม่ไดมี้บทบญัญติัหรือก าหนดกรอบระยะเวลาสูงสุดในการเกบ็รักษา การใชป้ระโยชน์ และการท าลายขอ้มูล
ข่าวสารท่ีไดม้าในแต่ละคราวไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงเกิดเป็นปัญหาทางกฎหมายในความไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุม
พอในการบงัคบัใช ้ 

เน่ืองจากการสะกดรอยเป็นการล่วงล ้าเขา้ไปในแดนสิทธิเสรีภาพของประชาชนหากไม่มีบทบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกรอบระยะเวลาในการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์ และการท าลายขอ้มูลข่าวสาร
จากการสะกดรอยไว ้อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลของถูกสะกดรอยหรือผูอ่ื้นท่ีไม่เก่ียวขอ้งได ้หรืออาจ
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กล่าวไดว้า่หากไมไ่ดมี้การบญัญติักฎหมายในเร่ืองกรอบระยะเวลาสูงสุดในการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์ และ
การท าลายขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าในแต่ละคราวไว ้นัน่ก็หมายความไดว้า่ผูมี้อ  านาจอนุญาตจะก าหนดเวลาเท่าใด
เม่ือใดก็ไดข้ึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของผูอ้นุญาต ซ่ึงอาจเป็นช่องวา่งทางกฎหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจอนุญาตใช้
อ านาจตามอ าเภอใจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นเหตุใหมี้ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มี
จ  ากดัระยะเวลา ซ่ึงประเด็นดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีส าคญัยิง่หากขอ้มูลท่ีไดม้าไม่เก่ียวกบัการกระท าความผดิ ขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากการสะกดรอยหรือพยานหลกัฐานท่ีไดม้าอาจไปกระทบสิทธิส่วนบุคคลของผูเ้ก่ียวขอ้งได ้ตวัอยา่งเช่น 
ขอ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ทางชูส้าวในครอบครัว ขอ้มูลดา้นการเงิน ความลบัทางการคา้ หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ี
อาจสร้างความเสียหายแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง และท่ีส าคญัหากเป็นขอ้มูลท่ีมาจากการส่งผา่นทางคอมพิวเตอร์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
หรือส่ือทางเทคโนโลยสีารสนเทศต่าง ๆ  ท่ีสามารถเกิดข้ึนและท าส าเนาส่งต่อกนัไดง่้าย หากขอ้มูลและเอกสารเหล่าน้ี
ถูกปล่อยทิ้งไวโ้ดยไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดี ยอ่มตอ้งมีความ
สุ่มเส่ียงท่ีขอ้มูลและเอกสารจะร่ัวไหลไปยงับุคคลภายนอกและสร้างความเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้การ
บญัญติับทกฎหมายเก่ียวกบักรอบระยะเวลาในการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์ และการท าลายขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สะกดรอยจึงส าคญัยิง่ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบและถ่วงดุลการสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมือ
ส่ือสารโทรคมนาคมและเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี คือ 

1. ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการขออนุญาตสะกดรอย 
    ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 มาตรา 21/ 1 เป็นขอ้ความดงัน้ี ดงัน้ี 
    “ พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูจ้ะขออนุญาตเพื่อใหมี้อ านาจในการสะกดรอยตอ้งเป็น

ขา้ราชการอยัการชั้น 3 ข้ึนไป หรือขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งประเภทวชิาการระดบัช านาญการข้ึนไป 
หรือต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัอาวโุสข้ึนไป หรือขา้ราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึน
ไป หรือขา้ราชการทหารต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบักองร้อยหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือขา้ราชการทหารต าแหน่งตั้งแต่
ผูบ้งัคบักองร้อยหรือเทียบเท่าข้ึนไป และการขออนุญาตเป็นผูมี้อ านาจในการสะกดรอย ใหผู้ข้ออนุญาตท าเป็น
หนงัสือเสนอต่อผูมี้อ  านาจอนุญาต โดยระบุเหตุผลความจ าเป็นเพื่อสืบสวน จบักุม แสวงหาและรวบรวม
พยานหลกัฐาน รวมทั้งระบุเคร่ืองมือ อุปกรณ์ และวธีิการ พร้อมรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

    การอนุญาตเป็นผูมี้อ  านาจในการสะกดรอย ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่
เกินเกา้สิบวนัพร้อมก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ในการขออนุญาต และหากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่เหตุผลความจ าเป็นไม่
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เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตหรือ
ขยายระยะเวลาอนุญาตไดอี้ก 30วนัหรือตามท่ีเห็นสมควร แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 120 วนั” 

    บทบญัญติัดงักล่าวผูข้ออนุญาตและผูมี้อ  านาจอนุญาตใหส้ะกดรอยควรอยูค่นละองคก์ร จะไดเ้กิด
กลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจจากองคก์รภายนอกได ้การบงัคบัใชก้ฎหมายจะไดเ้กิดความชดัเจน
และครอบคลุมพอ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการอุดช่องวา่งทางกฎหมายในการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของเจา้ท่ี เพื่อยงัใหเ้กิด
การรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเป็นกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจจากองคก์ร
ภายนอก ท่ีส าคญัเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัขอ้มูลและพยานหลกัฐานของเจา้หนา้ท่ีจากการสะกดรอย 
ซ่ึงจะตอ้งน าไปใชพ้ิจารณาคดีในชั้นศาลต่อไป ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกรณีดงักล่าว 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาการขออนุญาตสะกดรอยดงักล่าว  

2. ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอนุญาตใหส้ะกดรอย 
    ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 มาตรา 21/ 2 เป็นขอ้ความดงัน้ี ดงัน้ี   
    “ หลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตใหพ้ิจารณาเหตุจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือในกรณี 

ท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ดงัน้ี 
       (1) เพื่อสืบสวน จบักุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานด าเนินคดีกบัผูต้อ้งสงสัยวา่กระท า

ความผดิหรือจะกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากมีขอ้มูลเก่ียวกบั
พฤติการณ์การกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

       (2) การสืบสวน จบักุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งสงสัยดว้ยวธีิอ่ืน
กระท าไดย้าก หรืออาจเกิดภยนัตราย หรือ ความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี  

       (3) เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการจบักุมผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการกระท าความผดิหรือจะกระท า
ความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   

       (4) ในสถานการณ์ท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน มีความเส่ียงอยา่งรุนแรงต่อความไม่ปลอดภยัของบุคคล
หรือทรัพย ์ท่ีภยนัตรายนั้นใกลจ้ะถึง หรือก าลงัใกลจ้ะเกิดข้ึน เพื่อยติุภยนัตรายนั้นใหท้นัท่วงที หรือระงบัซ่ึง
ความเส่ียง หากสถานการณ์จ าเป็นเร่งด่วนเช่นนั้นไม่มีวธีิอ่ืนใดท่ีเจา้หนา้ท่ีขออนุญาตไดโ้ดยวธีิปกติได ้ให้
เจา้หนา้ท่ีใชม้าตรการดงักล่าวไดด้ว้ยวธีิการดงัน้ี ดว้ยปากเปล่า ลายลกัษณ์อกัษร โทรศพัท ์แฟกซ์ อีเมล ์หรือการ
ส่ือสารอ่ืนท่ีเหมาะสมได ้” 

      การเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใหก้บัเจา้หนา้ท่ีในการขออนุญาต
ปฏิบติัหนา้ท่ีในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อระงบั หรือยติุ
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ภยนัตรายอยา่งรุนแรงต่อความไม่ปลอดภยัของบุคคลหรือทรัพยน์ั้นไดท้นัท่วงที ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การ
ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกรณีดงักล่าว เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาอนุญาตใหส้ะกดรอย
ดงักล่าว 

3. ปัญหาการก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์ และการท าลายขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสะกดรอย 

    ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 มาตรา 21/ 3 เป็นขอ้ความดงัน้ี ดงัน้ี   

    “ การเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์ และการท าลายขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสะกดรอยขอ้มูลท่ีไดรั้บการ
คุม้ครองตอ้งจดัเก็บในสถานท่ีท่ีปลอดภยั การท าลายขอ้มูลตอ้งกระท าเม่ือเห็นวา่ไม่มีการด าเนินคดีทางแพง่หรือ
ทางอาญาใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลหรือส้ินระยะเวลา 5 ปีนบัจากวนัจดัท าบนัทึกขอ้มูล หรือรายงานหรือส้ิน
ระยะเวลา 5 ปี หลงัจากด าเนินการใด ๆ กบับนัทึกขอ้มูล หรือรายงานดงักล่าว ยกเวน้ในกรณีก่อนส้ินระยะเวลา 
5 ปี หากเห็นวา่บนัทึกขอ้มูลนั้นส้ินประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนก็ใหส้ั่งรับรองการท าลายไดท้นัที” 

    การเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว เพื่อเป็นหลกัประกนัใหก้บัประชาชนซ่ึงอาจถูก
กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพในการเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น
อยา่งไม่จ ากดั การก าหนดกรอบระยะเวลาสูงสุดในการเกบ็รักษา การใชป้ระโยชน ์และการท าลาย
ขอ้มูลข่าวสารจากการสะกดรอยจึงมีความจ าเป็นและส าคญัยิง่ท่ีจะตอ้งมีบทบญัญติัการบงัคบัใช้
กฎหมายใหช้ดัเจนรัดกมุ เน่ืองจากในปัจจุบนัขอ้มูลข่าวสารท่ีมาจากการส่งผา่นทางคอมพิวเตอร์ 
ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยสีารสนเทศต่าง ๆ นั้น สามารถเกิดข้ึนและท าส าเนา        
ส่งต่อกนัไดง่้าย หากขอ้มูลและเอกสารเหล่าน้ีถูกปล่อยท้ิงไวโ้ดยไม่ไดใ้ชป้ระโยชนใ์นการสืบสวน
สอบสวน หรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดี ยอ่มตอ้งมีความสุ่มเส่ียงท่ีขอ้มูลและเอกสารจะร่ัวไหล
ไปยงับุคคลภายนอก และสร้างความเสียหายใหเ้กิดข้ึนแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้ดงันั้น เพื่อใหก้ระบวนการ
ยติุธรรมมีความชดัเจนโปร่งใส มีประสิทธิภาพ น่าเช่ือถือ สามารถตรวจสอบและถ่วงดุลได ้และท่ี
ส าคญัส่งผลใหพ้ยานหลกัฐานท่ีไดม้าใชพ้ิจารณาคดีในชั้นศาลได ้ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การ
ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกรณีดงักล่าว เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาการก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการ
ใชป้ระโยชน ์การเกบ็รักษา และการท าลายขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสะกดรอยดงักล่าว 
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